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PRESENTATION DU RAPPORT PAR LA PRESIDENTE DE LA COMMISSION

Pour ette 34 me session de | 6Ass e mb(ARERI|ademigre Fr an -
denotre mandategfui s od6est d®faconimBgon des ldois,deés&Regements et des
Affaires Consulaires a tenu faire un bilande son actiorsur les sept années passées et a
remplirsonr * | e d 0 e aueutsur dep sujets| magesir

Lors des travaux la Commission a développé les thémes suivants.

Synthese et bilan des travaux de l@a@mission sur la mandatur20142021

Entant que Présidente de la Commission, Jeanne Dubard est rapporteur sur cette synthése des
travaux effectués durant les 7 ans de mandaCammission a travaillé dans cinq domaines.

T o u wbord, dur de nombreukhémesconcernant la vie des Francais étradger tels que le
permis de conduire, le recouvrement de créances alimentaires, les déplacements illicites

déoenfant s, |l es usurpations doéidentit ®, | a mol
consentement mutugelsur ces sujets, la Commiessn a pr ®sent ® | 6®t at de
propositins pour améliorer le sort des Francais touchés par ces probleprepositions
auxquel | es |eticdatislatenriomépandutfavooablement en grande majarité

La Commissiom également faitin travail de réflexion sur le nouveau statut des conseillers élus
repr ®sent ant étramger afravarsile mondeellec propbsé des avancées pour ce

statut inéditdont certaines ont été prises en compte dans la loi.

Léorgani satrniomt rched i béa dcmi d ent intédeasé tai Commissigmn s ul a
devant la baisse des moyens du MEAE entrainant la réduction constante du réseau consulaire de

la France et de ses effectifa Commission a étudié les possibilités de moderniser les moyens

de | es mutualiser entre | es pays de | 6Uni on ¢
Consuls honoraires.

A |l a suite de | dannulation de | a session de m
enti rement cons acb2@alasaisesanitisela Commissdom ¢raitd des e

r glementations r ®gi ssant |aager eda®@aitlurebdam suelat s de
gestion de la crise sanitaire au traversiseau consulaire

Enfin, la Gmmission a rédigé des avis sur des sujets vaaiés demande du bureau tled A F E
lorsque celleci estconsultéep ar | e Gouvernement , l e pr®sident
président du Sénat.

La Commission a auditionné Madame Laurence Haguen@uesgtrice de la DFAE.
Modi fication du R glement int®rieur de | 6 AFE

Le groupe de travail présidé par Geérard Signoret et composé de Radya Rahal et Olivier Piton, a
pr®par® une nouvelle r®daction de | 6aAydani cl e 4
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constaté que lexo mmi ssi ons no®t ai ent pas syst®matiq
expertise |l or sque | 6AFE est consul t ®e par I

nationale ou le présidentdu Sémbe n's | 6i nt e r JaCbnmissiodaessulu précses i o n s

le fonctionnement de nos instaneggpropose une modi fi cation de | 6art
intérieur. Le nouvel article 45 prévoit ainsa Isaisie des commissions compétedtass ce cs,

afindd ®c | ai rer | e Bur®daauc teito np rdoep o sbearviusne ®met t r

Note doé®tape sur | 0 ap9pdu 22qudlet 2003rsur h eeprésentatiomdes n A 2 0
Francais établis hors de France

La Commission a déja mené des réflexions sur dettgui a profondément transformé la
représentation nop ar | ement ai re des .H\oteenrapportesr Frhmgois| 6 £t r
Boucher a pr®par® une note doOo®tape faisant ®
| 6application de | a | oi ) | 6i s s ueFradgais dea pr e
| 6®t ranger en donnant ai nsi - |l a prochaine
représentation.

La Commission a auditionn®adame la Sénatrice Héléne Conwdpuret et Monsieur le
Sénateur ChristophAndré Frassa.

Le divorce par conselement mutuel extrajudiciaire, problématique de sa circulation
transfrontiere

Notre collegue Michele Goupil est rapporteur sur ce sujet.

Depuisle 1°" janvier 2017 la France connait une nouvelle procédure de divorce amiable, sans
intervention judiciaire. Cette procédure extrajudiciaire est devenue obligatoire pour les époux
souhaitant di vorcer 7 | 6ami abl e, s eeydomneke r ar
cbest | e cas quand un enfant mineur commun de
Alors que le développement de la mobilité internationale conduit & une multiplication des
familles présentant une dimension internationale, paradoxalement le Iégisktemis toute

référence aux aspects internationaux. Cette omission suscite des doutes et des difficultés dans les
situations pr®sentant un ®| ®ment doextran®it «
c®l ®br ® ° | 6®t ranger ,po®@%i dent é ®thraabnigteure,l | et
reconnaissanceetlhd6 ex ®cuti on de ce divorce et de ses e
Etats hors Union Européenne.

Aprés une bréve description de cette procédure, les aspects internationaux sont ahoraés,

ce qui concerne | es Etats membres de | 6Uni on
Vu les incertitudes qui subsistent quant a son opposabili#ekudes frontieres nationales, la

prudence est de mise pour les expatriés qui souhaitent recourirea cgitr oc ®dur e, dans
déune ®volution des n®gociations internationa

faciliter sa circulation internationales.
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Deux r®solutions sont propos®es ~ | 6Assembl ®e

La Commission a auditionné M. Pierzalendal Fabre, de la Direction des Affaires Civiles et
du Sceau du Ministere de la Justice, et Maitre Jean Gasté, notaire spécialisé en droit
international priv®, enseignant sident dulCBIDON er s i t

Ouest.

Je remercie tous les membres qui ont siégé a la Commission des Létegtiraents et
des Affaires @nsulaires tout au long de la mandature pour leurs travaux et contributions ainsi
gueMadame Laurence Haguenauer, Directriceld®FAE, son prédécesseur Monsieur Nicolas
Warnery, eteurs collaborateurs, pour leur éclairage sur les themes abordés par la Commission

Jeanne DUBARD
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BILAN DES TRAVAUX DE LA COMMISSION SUR
LE MANDAT 2014 7 2021

INTRODUCTION

La loi n° 2013659 du22 juillet 2013relative a la représentation des Francais établis hors de
France do®finit Assemblée aes pF@ncais de d'&@ran@e”FE ») &n n

article 12 ainsi L Opkuk &re consultée par le Gouvernement, par le président de I'Assemblée
nationale ou par le président du Sénat sur la situation des Francais établis hors de France et sur
toute question consulaire ou d'intérét général, notammelturel, éducatif, économique et

social, lesconcernantEn ces domaines, elle peut également, de sa propre initiative, réaliser des
études et adopter des avis, des résolutions et des motions.

Comme toutes | es commi ssi onlLsis, deg redlements Et,desl a C.
af faires ¢ on s udprasi «<Commissidredes! Loish & our fnission, dans le cadre

de sa compétence

- de concourir a l'informtion des membres de I'AFE des autorités publiques ;

- de soumettre a I'AFHes rpports retracant le bilan des gmjuessuivieset/ou les orientations
proposéeslans les domaines entrant dans cweimp de compétences ;

- de conduirales études sur les sujets desmpétence.

A ce jour, comptd enu de | 6 annuldamarsa20820 et de repat des €lecionso n
consul aires ° mai 2021, | 6AFE sb6est r®unie 1:
mai 2021. La Commission des Lois a souhaité établir un bilan de son action sur cette période.

Durant ce mandat, la Comssions des Lois a traité les thémes suivants

- Th mes relatifs ° | a: vie des Fran-ais ° | 6

Des sujets trés variés ont été abordés par les membres de la Commission des Lois tels que le
permis de conduire, les créances alimentaires, Ipsldé c e me nt s i lalmoliiét es d¢
internationale des Francais,.

- Themes relatifs au statut des Conseillers consulaires et leur étection
Suteal a r®f orme de | a repr ®s ent atétranger de@d, lapar | er
Commissiondes Loisa établi plusieurs bilans de cette réforme et proposé des améliorations
aussi la Commission des Lois a dressé le bilan des élections detZz01réavaillé sur la mise en
place du vote par internpour les prochaines élections

- Themes relatifaux postes consulaires et aux services des Francais

Devant |l a baisse des moyens du MiniMEAE» e de
entrainant la réduction constante du réseau consulaire de la France et de ses effectifs, la
Commission deslios a ®t udi ® |l es possibilit®s de mutu
Europ®enne mai s aussi de renforcer | 6efficaci

- Thémes relatifs a la crise sanitaire liée a la Covid 19

10



A |l a suite de | 6anmnrusl a220i200n edne rlaai ssoens sdiuo np rdeemi
s 6 eéuni en octobre 2020 et a consacré la session entierement a la crise sanitaire. La
Commission des Lois a traité des reglementations régissadépggcements des Francais de

| 6 ®t r a n g e ilan sut leréseaidcamsultire face a la crise.

Enfin, |l a Commi ssion a r®di g® des avis sur de
lorsque cellec i est consult®e par | e Gouvernement, I
président du Séxt.

Nous commencerons notre bil an en exami nant d
différents themes traités.
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l. LES AVIS EMIS PAR LA COMMISSION DES LOIS

La premi re comp®tence de | 6AFEtreesondulcéaepallea | o
Gouvernement, par le président de I'Assemblée nationale ou par le président du Sénat sur la
situation des Francais établis hors de France et sur toute question consulaire ou d'intérét général

Malheureusement, on constate que la ComonssiesL oi s n 6 a ®ouRavicqounés'ul t ®
guatre reprises

En mars 2016, la Commission des Lois a émis deux avis favorables sur la modification de
décrets concernant la composition du bureau de vote électronique et la fixation du nombre de
bureauxde ot e par scrutin, avis adopt® “ | O6unani mi

Au cours de la méme session de mars 2016, la Commission des Lois, sur le rapport de Daphna
PoznanskB e n h a mo u, a ®mi s un avis sur | 6i nlacri pti
Constitution, avis adopt® ° 42 voix contre 32

Enfin, en octobre 2016, la Commission des Lois a rendu un avis favorable sur le projet de décret
modifiant certains articles du livre Ill de la partie régletage du code électoral, en rapport

avec |l a mise en place dbébun nouveau syst me de
et mots de passe et | a mise en place doéun esp
| 6AFE en &®ance pl ®ni

La Commi ssion des Lois sb6est tr s t1t ®mue d
nA3 doéoctobre 2016, gue | e Gouver ne mehd et I
régulierementetapr ®al abl e, | 6 AFE «tasrqui keerappodenteos quiontn s et
une incidence sur | a vie des Fran-ais de | 6®t
de | 6 AFE soi ent transmis aux secr®tariats

Assemblées parlementaire. La Directiomsl Fr an - ai s DFAE>) & @hneé auitegae r (¢
cette demandeen effet, deshnovembre 2016, le Directeur de Cabinet du Ministre des Affaires
étrangeres et du Développement international, a adressé un courrier en ce Sdvisetréd, au

Secrétaire d Et a't en charge des relations avec | e
Nationale et au Président du Sénat.

Il est ° noter que | e Bureau ex®cutif de | 6AF
- en octobre 2015, rdatifrau recansemenpgt & ka padidpatiom det ®
Francais établis hors de France a la Journée Défense et Citoyenneté, avis préparé par la
Commission des Lois
- en novembre 2016, sur un projet de décret concernant les listes électorales consulaires et
levada e des Fran-ai s ®t ablndsPrésidentde laRépubliguence p
- en janvier 2018sur deux projets de décrets concernant le Répertetoral unique

(REV);
- en aolt 2018apres avis de la Commission des Laisy r | e p rfimgntdatlisted 6 ar r °
des pi ces justificatives ° fournir pour s

|l e projet dobéarr °t® fondalacomniissian dercondr@el i t ®s d 0
- Enjuin 2019, sur un projet de décret sur le régime indaimades VIE.

Il est a noter égalemegue b Cour des compteen octobre 201 souhai t ® avoir |
| &R sur plusieurs recommandations formulées dans les observations provisoires de la cour

12
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concernant sa communication a la commission desnfies du Sénat sut. 6 ensei gnemer
fran-ai s :lInhsuffled e moavellgdymamiguve La commi ssion de | 6en
l a commi ssion des finances de | 6AFE avaient a

En fin de,l danC®em2@859on des Lois a pasdtstat ®
consultée sur la lok Engagement dans la vie locale et action publigadop®e =~ | 6 As s e mb
Nationalele 11 décembre 2018ui renforce le role des représentants des Francaisdd®t r anger
Il est vrai que cette loi reprend certaines propositions formulées par la Commission des Lois sur

les prérogatives des conseillers consulaires (G gir s) mai s i | aurait ®t
fat saisi Le Bureau ex ®c u e iqdestioh @crite énAdnter 2020 sw se®e u n
situation. La réponse de la DFAE fait valoir que des discussions détaillées en la matiere,

not amment sur l e vote par internet, avaient (
2019.
Aucoursdd 6 ann®e 2020, | 6AFE a @nigtereessios:ul t ®e ° pl

- En mars 2020, swin projet de décret portant diverses dispositions relatives au service
national universel.

- En octobre 2020 sur le projet de décret modifiant le décret-2844elatif aux
conditions doexercice du mandat des conse
conseillers ™ I O6AFE. Cet avis, r®dig® par

- En novembre 2020 sur un projet de décret sur le régime indemnitairdEelu fait de
la crise de la Covid 9.

13
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I. LES THEMES RELATIFS A LA VIE DES FRANCAIS A
LOETRANGER

1. Le permis de conduire

Dés mars 2015, noteo |l | gue et maintenant s®nateur, Ron
technique en préparant un rapport trés fourni sur la Iégislation comparée régissant le permis de
conduire dans | es paWBE») ethorslUB & fes conséqliiengmur [@®e n n e
Francais établis dans ces pays.

Larésolutiona d o pt ®e dermandaibudgduveinement :

1. de permettre aux postes consulaires de délivrer des duplicatas de permis de conduire en cas de
vol ou de perte et de délivrer des permis de coadaiernationaux,

2. de s'assurer que tous les consulats délivrent le relevé d'information restreint (RIR),

3. que la procédure de « rétablissement des droits a conduire », pour les Francais qui ont été
titulaires d'un permis de conduire francais et quierenent en France, soit simplifiée,

4. que I'Assemblée des Francais de I'étranger soit davantage tenue informée des négociations en
cours menées par la France (échanges, reconnaissance, catégories de permis de conduire); que
les échanges réciproques dempis de conduire soient favorisés, notamment dans les Etats ou
provinces de pays fédéraux et que I'échange du permis moto soit étendu quand I'échange du
permis voiture existe déja.

5. qu'un fascicule d'information et une rubrique du site internet du ermistes affaires
étrangeres abordent tous les cas de figure et soit régulierement mis a jour,

6. de négocier avec nos partenaires européens afin que la réussite a I'examen du code de la route
soit reconnue par tous nos partenaires européens, pour uneurseplfise en compte de ce
domaine qui reléve au quotidien de la citoyenneté européenne.

Les demandes 4 et 6 nbéavaient plus | ieu dé°tr
- la mise en place du nouveau permis de conduire européen sécurisé,

- la reconnaissance mutuelle desmations qui relevait de la compétence de la Commission
européenne et non des Etats membres.

Quant a la demande 5, il existe bien un support didactique sur le site des consulats.

Concernant les demandes 1 d&cky Deromedisénatrice représentant IEsancais établis hors

de Frances 6est empar ®e de ce probl me pour |l e rel
| 6®poque. Suite © cette interve-B4rduw2@ mard e go
2016 facilitant le renouvellement du permis donduire frangais des personnes établies a

| 6®t ranger et | 6®change du permis fran-ais co

La DFAE nous a transmis | es pr®cisions suivan

Le Décret n° 201847 du 22 mars 2016 a apporté deorovations pour les francais établis
hors de France :

- la possibilit®, pour | es ressortissants fr
nor mal e est mai ntenue en France, doobteni
depui s | G&tde pertegvel,rdétéeioration ou expiration du titre ;

14
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- la possibilit® do®changes directs entre
comp®t entes dans | e cadre des demandes doé®

La premiére est une mesurepque inédite dans le monde, la tres grande majorité des Etats ne
per mettant pas | e renouvell ement doéun per mis

l eur territoire. Si son champ dbéapplication 1
posée par le droit européen et le droit international comme condition majeure de la délivrance

des permis de conduire, elle reste cependant effective. En application de la Loi #r220d8

10 aolt 2018 pour un Etat au service d'une société de confiloceESSOC), une
expérimentation ayant pour objectif de simplifier la procédure pour les personnes de nationalité
francaise sollicitant le renouvellement de leur permis de conduire est en cours. La procédure
mise en place par le décret de 2016 reste gpgke telle quelle pour les ressortissants francais
sollicitant |l a d®livrance doébun permis de con
pour les deux types de demandes.

La seconde mesur e, gui Vi se une matomnslresteiots e ¢ on
(RI'R) permettant dobacc® ®rer | es proc®dures d
“ elle eu un effet plus | imit®. Les autorit ®:
rarement une communication directe du RER les autorités francaises. La voie privilégiée en
pratique est ) | 6heure actuell e une saisine
compétente, laquelle transmet le RIR par voie dématérialisée au consulat compétent, pour
remi se 7 e$ téansterss gle acompét&nces en matiére de permis au sein du ministére de

| 6i nt ®r i eur ont ®gal ement entrain® des doutes
des RIR, provoquant durant quelques mois des retards dans les communicationsedriees d

mais cette situation est désormais réglée.

2. Le recouvrement de créances alimentaires (RCA »)

Le rapport de DaphnBoznanskBenhamoud 6 o c t o bar tmité Bedfdcédn tres compléte le
cadre juridique internationdl RCA avec | 6applicabilit® des
le régissant eles procédures descouvrement ainsi que lgserspectives apportées par les
travauxparlementaires et la modernisation du recouvrement des créances alimentaires.

Au niveauinternational, le RCA est régi par
- La Convention de New York du 20 juin 1956
coopération entre les autorités centrales (AC) désignées par les Etats signataires
- La Convention de La Haye du 23 novembre 2007 suidA*Rlestinées aux enfants et a

débautres membres de I a famill e

- Le Réglement (CE) n° 4/2009 du 28 décembre 2008, entré en vigueur le 18 juin 2011,
sbapplique ° toutes | es obligations al i me
parenté, de mariageio ddal | i ance.

LeMi ni st re des Affaires ®trang res a ®t® d®si
de | a coop®ration internationale au titre de
agit via le Bureau de Recouvrement des Gcéa Alimentaires (Bureau RCA). Ce bureau

compte actuellement 9 agents dont deux agents mis a disposition par le ministére de la Justice, et
gérait 2211 dossiers en janvier 2020.

En tant guobAC, | e Bureau RCA estéreguises Siila bi en
personne cr®anci re r®side en France et | a pe
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est autorité requérante, ceci représente un tiers des dossiers. Le Bureau RCA est autorité requise
guand la personne créanciére réside herBrdnce et la personne débitrice réside en France, ceci
représente deux tiers des cas.

La mission du Bureau RCA consiste a assurer un suivi administratif des dossiers en coopération
avec les autorités étrangeres :

- Il transmet et recoit les demandeéweérifie les pieces ;

- il assiste les demandeurs en les aidant a obtenir certains documents judiciaires et en assurer la
traduction ;

- il aide a localiser un débiteur et a obtenir des informations sur sa situation financiére avec

| 6appui desFimanaes;st r e

- encourage |l es r glements 7 | 6ami abl e pou
alimentaires ;

- il facilite le recouvrement en intervenant auprés des auxiliaires de justice et se donne pour
objectif dbéal | eurede tecolveement, ydcempiisde rgeauwemmeénd forcé par
voies doéhuissier

73% des dossiers concernent |l es Etats membres
Bas, du Portugal, de | a BunileghorgUEedela®uwssel 6 Espagn

Seuls 5% de dossiers dont est saisi le Bureau RCA concernent des Franca@s®&e r anger
plupart des dossiers concerne des femmes étrangeres qui se tournent vers le BureauaRCA
gubaut or gatled débieugsuésideat en France.

S6agissant du taux de recouvrement,Aam@@®mnantst
pas | 6organi sme <coll ecteur des fonds recouvr:
souvent directement les sommes recouvrées par cheque ou virement directement aux créanciers.

Quatrerésolutions ont été adoptées.

La r®solution nAl visait °~ am®liorer | 6inform
circulaire, en cours do6®l aboration ° | 6®poque
n°4/2009 soit publiée et que le BurdRGA transmette la lmchure d'information financée par la
Commission européenne a I'emdde des acteur€es documents ont bien été diffusés.

La r®solution nA2 demandait l a cr®ation doéun
créances alimentaires et, en son seim gddle spécialisé pour le recouvrement de créances
alimentaires 7 | " ®t ranger . Cette structure
| 6agence de recouvrement d e s (httpsr/Dldaritee s al

sante.gouv.fr/archives/archivémmille-enfance/dispositifgl-aidesauxfamilles/article/fagence
de-recouvremendesimpayesde-pensiony Cette agence permet de simplifier les démarches de
recouvrement des impayés de pensions alimentaires pour les familles apres les séparations et en
particulier, pour les familles monoparentales, assurant ainsi un recouvremenegttif et
efficace aupr s de | 6ensemble des parents d®I
uni quement national e. Ainsi, |l 6 ARI PA so&6i mpo:
dO6Et at r e epdi® tosque le créariciersdsida France.L 6 ARI PA est adoss
Cai sse nationale des allocations famili:ales (
22 caisses doallocations famil i adnBresse], goarf ) , p
étendre son activiie deecouvr ement Une paé denptug en plastimportardel des
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dossiers AFrance Etat reqgu®ranto rel ve de | a
|l 6ARI PA, actuell ement 1 dossier sur 6.

Comptetenu du faible taux de recouvrement daemnsions alimentairesa Irésolution n°3
demandait qudoune r ®f | ex i o nladopiiontde neesutes qePodtivep a r |
a I'encontre des débiteurs afin d'améliorer le tauxedeuvrement des créances et pone
interprétation plus stite du délit d'abandon de famillea réforme du versement des pensions
alimentaires a commencé dans un premier temps leciare 2020 pour les familles victimes
d'impayés avec la mise en place du dispositif d'intermédiédiécret du 30 septembre ZD&ur

| 6i nt er m®d i piloté pames €af et la MSA. Dansaun second temps, comme l'indique

le dossier de presse du ministere des solidarités et de la santé du 6 janvjee2figfositif est

étendu depuis le ler janvier 2021 a toutes les lesnié souhaitant au moment de la séparation

(ou aprés la séparation).

Enfin, l a r®solution nA4 faisait ®tat de | d6at
dans la mise en oeuvre de leurs obligations découlant de la Convention de New Yeltk, ae
| 6l talie dans |l a mise en oeuvre du R gl ement

Sur ce point la DFAE nous a apporté la réponse suivante.

Les pays du Maghreb (Tunisie, Maroc et Algérie) représentent environ 4 % des dossiers du
bureau RCA. La coopérationavecqgeaay s s bGappui e sur | a convent.
1956, cadre juridique moins efficace que les instruments plus récents (il ne contient aucune
disposition relative au fondement des demandes ou aux formes procédurales a utiliser).

€ | 6exceprocj pays awkalleqidbla coopération est plus équilibrée, la France est
principal ement | 6Etat requ®rant. Mal gr ® | es 1
dans le cadre de commissions mixtes), les dossiers peinent a aboutir : les procédures engagées
se limitent le plus souvent a une phase amiable et le recouvrement forcée est rarement engagé a

| 6encontre du d®biteur. 1 faut souligner qubo
requi s qui sOapplique. L des aéarmiers) dandles pdysareqliss mme
peut constituer un frein ° | 6efficacit® du re
L6l talie, pour sa part, occupe une place tr s
% du contentieuxintre ur op®en et ~ pei edublreaB)% de | dacti vi
3. Les d®pl acements illicites doenfants (DIE

Le rapport de Michéle Goupil de mars 2016 a brossé un état des lieux de ce phénoméne
préoccupant et en forte augmentation. Une enquéte menée aupres des conseillers consulaires
démontre une large méconnaissance de cette problématique. Ainsi le rappoméaude

synthese des principaux instruments internationaux applicables, a décrit les difficultés le plus
fr®gquemment rencontr®es dans | 6application de
quelquesunes des pistes 7 | Ll&a®ayededroitpndernatibnal priléoend ®r e n
donné quelques orientations pratiques.

Lar ®s ol ut i on nund vasteecemapagdeadiinformatismid lancéeauprés du grand

public et des acteurs institutionnels pour faire connaitre le numéro d'apppEeunrgratuit

116000 Dans sa r ®ponse, | 6Admini stration a 1ind
I 6 Enf an caeait frapés® derger une affiche spécifique qui aurait été distribuée dans tout
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le réseau diplomatique et consulaire dans le maitteque les Frangais concesnpussent

avoir une réponse adaptée. Le CFPE a récemment été fuawmmi Fondation Méquignaat

de nouvelles affiches doivent °tre cr ®w®es et
sur la création de ces affies mais fera un rappel aux postes pour que cette information figure
sur leur site.

La résolution n°2 demandait un renforcement de la formation des praticiens appelés a intervenir

dans |l es dossiers de d®pl acelmeAdmi nildtircattiecsn d
doun projet de guide en cours dOoO®l aboration

centrale fran-aise au titre de | a Convention
déoenfants, et d3u dru gcloenmseenitl 2d2e0 11/82WN0i on eur op ®¢
et de responsabilit® parentale. Ce guide &est
°tre publi ® au printemps 2021. Cbhest un gui
magistras de | i ai son en poste ~ | 6®tranger et cir
interne au Ministére de la Justice. Depuis septembre 2020 la DFAE a établi des fiches réflexes en

mati re de dobéaction et de qurinclusaigetfithesurles DIB.sul ai

De plus, une formation spécifique sur les DIE est prévue pour les agents consulaires.

Enfin, larésolutionA3 demandait qudéune information sp®ci
internet de tous les postes diplogaes et consulaires avec une mention faite a la Cellule de
M®di ati on Familial e. Durant | a session dooct

plusieurs pays cette référence ne figurait pas sur le site du poste, a demandé si la DFAE pouvait
rappel er aux services consulaires doinclure <c
assur® qubébun rappel sera fait aupr s des post

4. Usur patioé doéidentit

En octobre 2016, Jeanne Dubard a rendudesun r ap
travaux dbéun groupe deDantelrGhaoai.i lUne ¢césatugoh urique® a v ¢
adopt ®e | unani mit® par l a Commi ssion des
mesures de pr®vention, déoun propacol @éensefmbl B
postes consul aires pour | e traitement des cas
consul aire restreint, pour avi s, des situati
| orsqudel | es ent rsadakes ciiles audirmnciéresrpsulg au ¢es EeBSEINES
concerneées.

Dans sa r ®ponse, | 6Admi ni stration a accept® |
|l es usagers sur | es moyens de se pr @diffusei r cor
dans | es postes. LOAdmi ni stration a ®gal emer
traitement des cas doéusurpation sont d® ° mis
stricte neutralit® dans istance pécassai@duxrvietimestpoura p p o |

faire valoir leurs droits, en bonne coordination avec le tribunal de grande instance de Paris et les
services centraux comp®tents du minist re de
| 6examen pouseaVi soesul aire restreint de cas

Par aill eur s, | a DFAE nous a fait part des
déi dentit®

«185 situations doéusurpation doéidentit® ont ®
2017, 184 en 2016, 210 en 2015). Les postes africains ou sont recensées les plus importantes
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communautés francaises (Abidjan, Alger, Annaba, Bamako, Dakar,nM@aan, Tananarive,

Tunis) et le consulat général a Londres (pour des raisons de volumétrie : Londres a en 2019
d®l i vr® 11% de | 0ensembl e des 71t40 Q00 'us350d0@0 i v r ®¢
titres) sont les plus exposeés.

Les ministeres dé 6 Eur ope et des affaires ®trang res ¢
ph®nom ne des wusurpations doéidentit® serait p

en particulier, de | 6apport du nNum®er ieg ue. L
empreintesi r enouvel |l ement simplifi®), g®n ®r al i s®
| 6aut henti fication des usagers sollicitant | e

Cette authentification est réalisée par la comparaison des empreiniededigdu détenteur du
passeport avec celles qui sont contenues dans la puce du titre et/ou enregistréeshdases

centrale de | 6application TES (Titres Electro
fiable (détection automatisée des situat n s débusurpati on déi dent it
d®l i vrance des cartes nationales doéidentit® e
|l 6l nt ®r i eur et par | 6ANTS (Agence Nationale d
Sur | 6aspect commwmineatciaonp,aglna oi faf uswiidn ed . cc

envisageable, en se fondant sur les contenus existants tels que :
www.economie.gouv.fr/particuliers/protectiosurpdion-identite
www.francevictimes.fr/index.php/categoridsavem/10&8actualites/708-usurpationd-idertite-
commerda-prevenircommentreagir »

5. La mobilité internationale des Francais

La Commission des dis a examiné en détaié Irapport de ladéputée Anne Genetsur la
mobilit® internationale des Fran-ais. Dans sc
des travaux du groupe de travail constitué avec Annikd¥eabres et flanis Boucher, a fait

une synthéset une hiérarchie des recommandatipraposés par la députépour les Francais

de | 6®tranger sur: 68emplthimesi dn deppbodactc s
part, et Retour en France dbautre part.

Cing priorités ont été dégagées dans cinq résolutions.

a) Accueil téléphonique de les consulats

La premi re r®solution concerne une am®Iliorat
d®l ocal i sant |l es appels par | a cr®ation doéunce
un systeme de filtrage des appels.

Ce projet de centre dobéappel est en cours doc¢

suivants.

- Ilnstall ® en France et joignable par courri
centre doappel per mettr a raneassistanc pourainiter de |

leurs démarches administratives
- Ainsi, les consulats pourront concentrer leurs moyens sur les dossiers nécessitant une
intervention | ocale ou; un accuei l physique
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- En centralisant les centaines de milliers diic#t@ations traitées chaque année dans le
réseauj | transformera une activit® aujour doht
au public,dont attesteront des statistiques détaillées.

Le modéle retenu pour le centre associe une réponse de prera@r apérée par un prestataire
et une réponse experte opérée par une équipe du ministére. Cette organisation permettra de
limiter les impacts sur les effectifs tout en offrant une garantie de qualité.

Une premiére étude a pu étre commandée pour préesanfrastructures nécessaires au futur
centre et permettre la rédaction du marché. Sur la base deicdtlephase de rédaction du

march® va °tre engag®e, | 6objecti f ®tant
pays de | 6Wwai on eur op®en

b) Si mplification de | 6acc s aux services pub
Deux r®solutions concernent |l a simplificati on
de | 6 ®t r an g eauxdiffiduliés rendomtrégs gpdr has eompatriotes pour effectuer des
formalit®s administratives pour des raisons |

consulat et a la complexité administrative mai s ®gal ement déassurer
compte par les administratisd e s s p®c i f i ci t ®@anged ees bFersaon -na idsdé adret
| es formul aires administratifs d®mat ®ri al i s®
renseigner leurs diverses coordonnékse s di fficult®s de contact
administrations francaises par téléphda@écessité de dématérialiser certaines procédures. Ces

r®s ol uti ons n 6 on tnotrp desniere audition d dadan@ pGenetst enonérd que

les évolutions en la matiére sont tres lentes.

c) Retour en France

Les deux derniéres résolutions visent a faciliter le retour en France.

Concernant 6i nscri ption des enfants dans un ®tabl
famill es puissent b®n®f i cier doune dorssiwl®anse d
premi re inscription. Cette r®solution nbéa p

En revanche, otre résolution sur la promotion du dispositif Visale a recu une réponse
confirmant que | OAEFE communique de diafinf ®r ent
gue | es ® ves des | yc®es fran-ais ~ | 6®tranc
facilités qui leur sont offertes pour revenir étudier en France.
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1. LES THEMES RELATIFS AU STATUT DES CONSEILLERS
CONSULAIRES ET A LEUR ELECTION

1. Le statut des Conseillers consulaires

Entre 2015 et 2018, la Commission des Lois a dressé un bilan de la loi du 22 juillet 2013 relative
a la représentation non parlementaire des Francais établis hors de France et au décret n° 2014

144 du 18 février2014 it i f aux conseils consul aires, I
et & leurs membres, et a fait des propositions pour améliorer le fonctionnement des conseils
consul aires et | es conditions doéexercice des

Il est a noter que des juin 2B, les sénateurs ChristopAedré Frassa et Jeafves Leconte
avaient déja fait une premiére évaluation de la réforme de 2013.

En octobre 2016, le rapport rédigé par Alexandre Bezardin et le groupe de travail composé de
JeanMarie Langlet Olivier Piton, Daphna PoznandRenhamou, Radya Rahal, Martine
Schoepner et Guy Sukho, avait préné une amélioration du dispositif existant en privilégiant une
meil |l eure articulation et coll aboratiomnentre
am®l i oration du fonctionnement et du rtle de
indemnités des conseillers consulaires plus adapté a leur situation réel et une augmentation des
moyens de | 0AFE.

En octobre 2017, le rapport de Daphna PoznaBskhamou et Radya Rahal sur les conditions

dobexercice du mandat de conseill er consul air
consulaires. Alsui te de ce rapport, | 6 AFGouvarremént v 0t
ddoassi mi |l er sdlees consuknitesia celud dekis desocaollectivités territoriales.

Le rapport de Daphna Poznansl@anhamou de mars 2018 (avec le groupe de travail composé de
Jeanne Dubard, Mar€hristine Haritcalde, Jeavlarie Langlet, Olivier Piton, Annik

Valldecabres)a boucl ® | 6®valuation de |l a r®forme d
di fficult®s dobéapplicati-baecoet ev®esBpaartdies, ra
fai sant des propositions tr s ntationndesrFrahcaeisdep our

| 6®t ranger .

a) Les avancées obtenues

A ce jour, | e | ®gislateur et | 6administration

Faciliter Il es d®plmémnezoren tlsa ednetmaen dpea yrs® pdRbt uBhee d ¢
passeppt de service (motion nAl dbéoctobre 2016
les déplacements des conseillers consulaires dans certaines régions du monde a toujours été
refusée. Cependant, selon la réponse a la motion, les postes diplonetticuesulaires ont été
invit®s ° appuyer aupr s des autorit®s | ocal
circuler dans sa circonscription, rencontrerait des difficultés pour obtenir un desalus, le

Secr ®t ai re doEt at térieun delagpRomation dg tounsme et des Frangais de

| 6®t ranger , propose que | es ®lus de <circonsc
visas doéoentr ®e et [/ ou pr®sentant des difficu
passepd ordinaire qui leur serait délivré a titre gracieux.
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Participation au STAFE Lors du remplacement de la réserve parlementaire par le STAFE, les
conseillers consulaires ont ®t® d¥%ment i mpl i o
sont consulis pour la sélection des projets soumis.

Renforcement des fonctions et prérogatives décembre 2019, la loi n°201961 relative a

|l 6engagement dans |l a vie | ocale et ~° la proxi
111 la loi n°2013659du 22 juillet 2013 relative B représentation des Francais établis hors de
France pour mettre en place les mesures suivantes qui seront applicables a compter des élections

des@nseillers des demaig02bhi s de | 0Etranger
- Changement delénominatio mi s en appl i cati oles cahseplarsi s | 6
consulaires sont désormais dénomme&onseillers des Francaise | 6 ®féwitamt g e r

ainsi une confusion avec les personnels du consulat

- Le Conseil consulaire sera présidé par un élu quidsesigné lors de la premiere réunion
suivant les élections consulaires de mai 2026tte disposition vise a renforcer le rble
des ®l us dans | 6examen des dossiers dobaid
Chef de poste qui sera Rapporteur généfial de préparer les dossiers et les proces
verbaux de réunion.

- Les Conseillers des Fran-ais de | 06®tranger
fonctions, organisée par le MEAE. Cette formation est déja prévue par les textes mais
noéa pnaseen@ppleationjusqde”™ , sauf partiell ement pour

es Cor

- Afin déam®l i orer |l eur visibilit®, I
b®n®f i ci er de cartes do®l us et ddbune adres

Informations concernares mouvements sur la LEQI a bien été confirmé que les Conseillers

des Fr an- ai Pourdet avoibddrinaissamae eleés mouvements sur la LEC apres la
réunion de la commission de contréle, comme tout électeur de la circonscription, leselistes d
radiation et déinscription ®tant pas nature p

Le vote parinternet Ut i | i s® | ors des ®|l ections consul ai
®t ® mis en Tuvre pour | es ® ections | ®gi sl at.
pour les élections des représentants parlementaires et non parlementaires des Francais établis
hors de France était une demande récurrente afin de faciliter le vote pour les personnes éloignées
des bureaux de vote et augmenter la participation a cegoptecdans le but de renforcer la

légitimité des élus. Cette demande a été renouvelée par la Commission des Lois dans sa
résolution N°6 de mars 2018. Une nouvelle solution de vote par internet a été homologuée en
janvier 2020. La section 2. b-dessousdéai | | e | a mi se en Tuvre du
élections consulaires de mai 2020/2021.

Coop®ration entr e |:a&rRide ereptacelpeusla greaniele imleradedai r e s
session de mars 2019, doéunéeCSmmr ®saonepdbdoimdana
de | 6®tranger, | e bur e a uprédderdsy grésidetsede groupeFeE  ( p T
présidents des commissions) et les députés et sénateurs représentant les Francais établis hors de

France, vise a permettreurhéange f or mal i s® afin que | es proyg
au Parlement.

b) Avis de Il a Commission des Lois sur |l e proj

La Commission de lois, des reglenis et des affaires consulaires a été saisie puisr en
octobre 2020 par le Bureale | duirRéie saisit par le Gouvernement, sur le projet de
décret modifiant le décret n°201414 du 18 février 2014elatif aux conseils consulairea
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I'Assemblée des Francaite I'étranger et a leurs membres sudtéa loi n° 20191461 du 27
décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité de I'actigmepubli
notamment son article 111 qui modifie certaines dispositions ke 182013659 du 22 juillet
2013 relative da représentationes Francais établis hors Beance.

Ai nsi guodexplicit® plus haut, I es modificatio
eu pour but de respecter davantage les principes démocratiques en étendant les attributions des
élus a la présidencesd conseils consulaires et dans leur organisation et leuidiomeiment.
Léavis pr ®cprédisee dersc add ri buti ons Rappareetires de:

Générald 6 a u t retede gefinir lerr,périmetre @ act i on. Ausguelesrégiesa vi s ¢
applicables aux ® us en France doi vmangéret | 0°t r
gue, pour respecter | es usages r®publicains,
étre fixé non par lettre alphabétique maiseanct i on de | eur ordre do®l
Cet avis est en cours do®tude par | e Conseil
faites par | 6AFE pour | a mise en Tuvre des no

c) Les réflexions a pouusvre

Certains aspects des fonctions et prérogatives@esnsei | | er s des Fran- a
demandent ©° °tre renforc®s. 1|l sobdéagit princip
Maintien: del | éaFEappr ®ci ® par | 6ensembl e des
Fran-ais de | 6Etranger en tant guo®l us de p
| argement contribu® ~ | 6am®lioratiassmnétadiga =~ | 0 e
| 6®t ranger . En revanche, l e maintien et | e r
réflexion en la matiére doit se poursuivre. Selon notre résolution n°1 de mars 2018, nous

demandons ©° ce que | bemsnemblse deéed 6EComngiell €
|l e maintien de deux sessions annuelles de | 0A
comme force de proposition, doexpertise, de
représentation nationaéet | 6admi ni strati on.

Consultati:onMaderl® AHBRISi eur s demandes, r ®sol ut

nA2 de mars 2018, et comme wWessubkbdaVoAFEFEcomest
consul t®e par | e desveeremenprsesédagiussdmtior gani
des Fran-ais de | 6®tranger.

Relations avec le Chef de post€ertains aspects des fonctions et prérogatives des Conseillers
des Fran-ais de | 6Etranger r e pdstecommedacteneerda a n t

per manence dans | es | ocaux du consul at et | a
| or s des tourn®es ou certains ®v®nements.
définissant le réle et les prérogatives de® nsei | | er s des Fran-ais d

élections consulaires de mai 2021 serait utile.

Indemnités Léoajust ement des indemnit®s des Consei
sujet doéam®lioration pour tigondetcomenunause francamep t e |
dans | es grands pays et pour faciliter | 6exel
dans | a ville du poste consulaire (r®solution
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2. Les élections

a) Bilan des élections consulaires de 2@t4améliorations apportédsBilan des élections

2017
La loi 2013659 et le décret 201446 ont mi s en Tuvre pour |l a p
443 conseillers consul aires " travers | e mo n

respectivemet les 17 mai et 22 juin 2014.

Notre collégue Georgésrancis Seingry, membre de la Commission des Lois et-Rfiésident

de | 6AFE ° | 6®poque, a pr®par® en mars 2015 u
bil an a d®gag @ratibressivam@l snte sc @dtaami®hes ont ®t ® mi
Monsieur Seingry a faiin suivi en octobre 2016 dans son rappdttections 20172020 : Point

d6®t ape ets. perspectives

- Mobiliser par |1 6information

Afin doéoam®l i orders |I®d emxdretuir i, p d tdii asedx arercannaitre n per
aux électeurs de la circarrgption les élus consulairede valoriser leur réleet decommuniquer
sur | a tenue et | 6enjeu des ®l ections consul a

Lors de la préparation des électiommalées de 2020, la DFAE a organisé une campagne
déinformation i mportante. Ell e sera certaine
présentée au cours de la session AFE de mars 2021.

- Améliorer la tenue des listes électorales consulaires (LEC)

Afin de faciliter la communication avec les électeurs, il était nécessairerfdetpnner la mise
a jour des LEC, y compris les adresses mail et les numéros de téléphones portables.

La création du Registre électoral unique (REU), a apporté des aamtiélier Le REU est traité
en détail ciapres.

- Améliorer les dispositions de la loi du 22 juillet 2013 et du décret du 18 février 2014

Une modification des idpositions de la loi était souhaitéeoncernant les modalités de
constitution et de dép6t destis(élections consulaires et AFHg, vote par anticipation et par
procuration (AFE et sénatoriales)letmode de répartiin des délégués consulaires.

A ce jour, la seule modification apportée a la loi concerne le dépét des candidatudépodt est
d®sormais possible dans néi mporte quel post e
plus exclusivement dans les postes cliefsx de circonscriptionDe plus, le dépdt par voie
dématérialisée est désormais possiblel@aimpleenvoi des doumentsde candidaturecannés

adlrésse courriel du poste.

- Prendre acte des | imites de | a d®matr®ri al i
la voie postale
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Lébenvoi des circul aires par | a p o snteibeurep e r me t
information. Cette demande nda cependant pas
délais de communication.

- Parfaire le vote internet
LOexp®rience du vote par internet aechthGueont r ®
(identifiants, Java, Mac, poids des documents électoraux dématérialisés, lienglattiish e par t |,
etdefavoriser a convi vialit® et | 0eddaeowntormna eparet I a pr

Depuis 6 ans, la DFAE, avec le prestataire sélectionné pour crésoludon de vote
®l ectronique, nda cess® doaxe®dousor er cette sol

- Elargir le vote par internet a toutes les élections auxquelles prennelegspgrancais de
| 6®t ranger

Le vote par internet est prévu pour les électiongslétives et la DFAE travaille avec le
prestataire pour sa mise en Tuvre. Deux test
décembre 2021.

- Renforcer la formation du persoel diplomatique et consulairen e

vue doun mei
environnement maté&il et juri digue | ors dou

n vote 7 |

Dans son rapport, Monsieur Seingry conclupie notre message semble étre biaasp. Le
bureau des élections de la DFAE a travahélien étroit avec le service de la formation afin que
les agents soient pleinemt sensibilisés du droit électoral. Le didacticiel « élection » a été
refondu et le bureau des élections rédige des fiches « réflexes » qui seromingroeint
complétées.

Enfin, en octobre 2017, notre collegue Martine Schoepner a préparé une évalastaataillée

de |l a tenue des ®lections pr®sidentielles et
avis a ®t ® adopt® par | dassembl ®e, soulignant
aux électeurs qui les ont privés de vote, damamt des mesures et r ®f | ex
du vote et le role de la future commission de contrdle.

b) Le vote par internet

La Commission des Lois a consacré pas moins de 4 rapports sur ce théme et présenté 6
résolutions au cours de la mandature.

Dars un premier rapport d 6 o c t-Ghhstine Hargalde 8et | es
V®r oni que Cartoux ont dress® | 6historiqgue et
la création du «ote par correspondance électronigue Ce rapport soul@it les principaux
problemes du vote par internet et faisait des propositions pour améliorer le processus.

Il a alors été demandé
- que le nombre de tests grandeur nature soit augmenté et que ces tests soient effectués des
gue possible pour permetttes corrections nécessai@gnt les élections consulaires
prévues initialement en 2020;
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- qgue soit pr®  u une plus grande ergonomie d
| 6acc s au portail de vote, en andifenisrent no
mots de passe par les électeurs;

- que les postes informent les électeurs des modalités du vote par voie électronique sur leur
site internet et par tout autre moyen;

- Que | es postes sensibilisent | éresse®dureedt eur s
ajour ainsi guoun num®r o de t ® ®phone port
- que des propositions soient faites pour développer une identité numérique pour les
Fran-ais .de | 6®tranger

Aprés un test grandeur nature effectué jeitliet 2019, notre rapporteur Mari€hristine

Harit-alde en a dress® | e bil an, constatant
propositions faitexi-d e s sus devai ent °tre mises en Tuvre
efficace. De plus, cé e s t avai:t per mi s -wkral dectrorsquearelaifrau g u 6 u r
vote par internet no®tait pas disponible dans

Un autre test grandeur nature a été effectué en novembre 2019 a la suite duquel la solution de
vote a été homolpuée en janvier 2020 par le Bureau du vote électronique (BVE).

Notre rapporteur Mari€hristine Haricalde a donc continué son travail. Elle a établi un bilan

de ce deuxieme test dans un rapport de mars 2020 puis a fait le bilan du vote par internet dan
son rapport sur | es ®l ections de 2021 pr ®sent
derni re r®solution demandait alors quddun tro

Au vu des constatations f ai tnensus @ apporténcertainse r ap
élémentsgar anti ssant l a mise en Tuvre du vote p:
possibles

Sur la partie technique
- Les identifiants et mots de passe composés de caractéres aléatoires seront envoyées par

deux canauxidst i nct s, courriel et s ms; ce proce
conforme aux dispositions du reglement général sur la protection des données
personnelles et suffisamment s®curis® pour

correspond an seuil minimum de sécurité accepté par la CNIL.

- Une importante campagne de communication, relative a la vérification de la situation
électorale des usagers et a la migeua de leurscoordonnées, doit étre miseeru v r e
sur différents supports digitauen particulier sur les sites internet des postes et les
réseaux sociaux.

- Un modéle de procegerbal préimprimé et spécifique au vote par internet a été cree a
| 6i nst arv arebsa yoxr owct isl i s®s | ors des scrutins
le test grandeur nature qui a été organisé du 20 ao\&8nbre 2020Conformément a
| 6articl e 22014200 du ddPecsr 2014 partdnt dispositions électorales
relatives a la représentation des Francais établis hors de France, tout électeur pourra
consulter ce procegerbal auprés de son ambassade ou de son poste consulaire ou bien
encore de | a DFAE, pendant un d®I ai de di x

Sur un 3eme test grandeur nature:
- La solution de vote par internet concue par la société TRCjour les élections
consul aires a fait |l 6obj et de deux tests
2019, basés sur un panel de plus de 12.000 électeurs répartis dans le monde entier.
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- V®ritables r®p®titions ¢g®mpé@misadeederlasolatont | 6 ®
de vote par internet sur les plans techniques et ergonomiques. Les opérations techniques
de préparation et de suivi du vote ont été supervisées par des experts indépendants. Elles
ont toutes été menées a leurterme, enpréesende | 6 Agence national e
syst mes doéinformation (ANSSI) et sous | e
portail de vote a été ouvert et fermé aux dates et heures prévues. La surveillance des
serveurs nobda pas rcilen® ldeRsécdriddgpandamdels opérationse de d O i

vote.
- Les r®sultats de ces test s, ai nsi gue | es
en janvier 2020, © |l 6homol ogation de | a so

- Lors des prochaines élections consulaires, repo@t@821, la solution utilisée sera celle
homologuée en janvier 2020. Aucune modification ne sera apportée a la plateforme de

vote, ° | 6exception de quelques mises ~ jo
nouvelle charte graphique du gouvermem Des tests fonctionnels seront réalisés par
| 6®qui pe projet du minist re de | d0Europe ¢

les modifications demandées sont bien effectuées par SCYTL, sffiets«de borc.
- Comptetenu des modifications meures a apporter a la plateforme de vote,
| 6organi sation déun nouveau-valuBN ne pr ®sent
- La principale difficulté concerne la réception, par les électeurs, des codes
déauthentification per mett avote, ed garticslier de o nn e c

mot de passe transmis par SMS. Ainsi, lors du second TGN, environ 15% des électeurs

ne | é6ont pas re-u. Ce probl me, essentiel]l
fonction des alphabets locaux, ou encore a la politiqueedains opérateurs locaux de

t ® ®phonie (restrictions sur | a transmissi
la solution de vote en ell®m° me . Aussi , l 6i nt ®r °t dobéun nou
ce point, seraitl limité. A noterparailé ur s que | es ®|l ecteurs no:
de passe par SMS ont la possibilité de générer et recevoir un nouveau mot de passe via un
lien internet.

Le report des ®l ections déun an a n®cessit®
société prestataire Scytl qui, parallelement a fait faillite, et a été reprise par une entreprise
écossaise apres accord du juge espagnol. La Commission a souligné le caractére contradictoire
des informations qui luont été fournies, notamment é&gard ad anci ennet ® des ¢
financiéres du prestataire duote par Internet choisi par le Ministér&tant donné

[6homol ogation de | a solution, |l a reprise de
réserves quant a la capacité du prestatairagirrén cas de difficultés, notamment en das
faille de sécurittLa Commi ssi on a enfin ®t ® infor m®e qu

concernant les échéances législatives de 2022.

Pour la bonne information concernant le vote par internet :

- Lescammpagnes de communication sont coordonn:
électorales par les services de la DFAE (bureau des élections, cellule communication,
cellule vote par internet) et de la direction de la communication et de la presse (DCP).
Trosvgues de communication distinctes sont
®l ecteurs un mneExkagledatadusgutin® ~ | 6 a

c) Le Répertoire électoral uniqu& EU)
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Le REU a été institué par la loi n°201648 du ler aolt 2016 rénovant le®dalités
doéinscription sur | es i uva&padrdu l®rdjaeviet 2019.allagpaur et a
finalité la gestion du processus électoral et la fiabilisation des listes électorales.

La Commission des Lois a souhaité étudier les conségaale la mise en place du REU pour
|l es Fran-ai s de | 6®t ranger pui squodi l se sub
indépendamment par chague consulat.

Le rapporteur Radyal Rahal a souligné les principaux changements apportés par le R&bhdan
rapport présenté en octobre 2019.

Les éléments principaux sont les suivants :

- Pour I'électeur, le principal changement est la suppression de la date limite de dép6t d'une
demande d'inscription auparavant fixée au 31 décembre. Depuis le ler ROige la
date limite d'inscription pour un scrutin donné est fixée dans le cas générakead@di
précédant ce scrutin;

- Pour les Francais établis a I'étranger, elle supprime la possibilité d'étre inscrit

simultanément sur une liste communaleen Fganet sur une | i ste cons:s
- Une commission de contréle s'assure avant chaque scrutin de la régularité de la liste
électorale.

Le REU permet la mise a jour en continu des listes électorales. Son systéme de gestion permet

|l 6arr°t des | istes ®lectorales et | 6extractio
donn®e. Le dispositif ¢oatélecedr.i t | dunicit® dobéin
Bien sdr, les listes électorales pour les élections consulaires de 2021 seront extraites du REU.

d) Les élections de 2021

La Commi ssion des Lois soOest pench®e sur | e
rapport préparé par Mariehr i sti ne Harit-alde pour |l a sess
différentes étapes et conséquences de ce report. Il fait état du rapport du comité scientifique
attendu au plus tard | e 23 f®vrier 202t sur |
|l a possibilit® doéborgani ser des ®l ections. 1
de dépbt des candidatures.

La Commission des Lois a également proposé une recommandation concernant les élections
2021. Cette recommandation a éttmapt ®e par | e bureau de | 6AFE
2020 et portait sur les demandes suivantes

- lapublicationded ar r °t ® f i dessieges al peurvaaw ptub tard le 15 janvier
de | 6 ann ®eafidde laissér@lxeandidate suffisamment de temps pour établir
leur liste;

- la publication de la derniére mise a jour du mémento du candidat au plus tard six
semaines avant la date de dépdét des candidatures pour éviter des erreurs et confusion de
dernige minute pouvant entrainer le rejet de candidatures

- | 6 e n ingiructiods@récises et cohérentes aux postes quant a la stricte étendue de leur
rble de controle matériel des candidaturasf i n do®viter tout e
potentiellement défavorable aoandidats.
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Nous avons pu constater que | d6arr°t® fixant
janvier, ce qui laisse un délai raisonnable pour permettre aux candidats de finaliser leur liste dans

des conditions opt cham tdaedmitd deidepdt des eandRldiuremmar s pr o

La premiére version du mémento du candidat a été publiée trés tot, dés le début du mois de
décembre 2020 et sa derniere mise a jour date du 29 janvier 2021.
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V. LES THEMES RELATIFS AUX SERVICES CONSULAIRES
1. La mutualisation des moyens des consulats européens

En octobre 2016, Ronan Le Gleut a rédigé un rapport sur la créatiocotsutats européens »

afin de mutualiser | es moyens entre paas de
Francerédti mal heur eusement | a taille de son r ®sea
consul aires déambassades

Une premi re r®solution demandai't gue | orsqu
consul aire doamb ausnsea d® timeasesoit dfmlisééasfai gn®ed 6 ®v al u e |
conséguences sur les communautés francaeisesie soit étudié la mutualisation des moyens
avec dobautres Etats de | 6Union europ®enne s
examinait avec farmeture surla commpunaute frash@aiseneeque des solutions
étaient proposées, notamment pour les visas de court séjour ou une représentation de la France
par un partenaire Schengen est mise en place. La mutualisation de certains moyens existe déja,

notamment entre | a France et | 0 A-otalsaiengdeservicesns p |
consulaires ont vu le jour. En revanche, la mutualisation des services consulaires aux Francais
®t abl i s hor s de France avec d eageablp @&m tasama i r e s

doéi mportantes divergences de comp®tence et de
d®l i vrance de titres doidentit® et de voyage,

Deux autres r®solutions demandaiueledpasdeparts#i e p a
francaispui ssent °tre remis par | gaabD@I Pgambarss ad e
Poste de Pr®sence Diplomatique et dbéautre par
dans | 6Uni on eur o pr@assepos franqais suprés des imairgees de deur Ipag/au

de résidence. Référence était faite aux citoyens allemands résidAatriche quipourront

refaire leurs passeports dans les mairies autrichienhe6.ad mi ni strati on a i n
r®ponses Qque ces pratigqgues ne seraient pas pc
des traités.

2. Les Consuls honoraires

La note de travail de Jeddaniel Chaoui de mars 2017 a formulé des propositionsarnant le
statut et les champs de compétence des consuls honoraires.

La population frangaise établie | 6 ®t r a n g e r au€ler fjanvier20171. Cg dhiffre dsi8 8
en augmentation de pr s de 200.000 gp#onaonnes

registre ndbest pas obligatoire, |l es associat.i
Fran-ais seraient entre 2,3 et 2,6 millions ~
de | a popul ati on réseaa oonsalaire g réduit tobtiBuelieraentgtderservick e

apporté aux Francais établis hors de Fratioenue Dans ces conditions, le réle de « guichet
administratif » joué par les 504 consuls honoraires dans le monde est essentiel.

L 6Fk a considéréuige | 6 o rfacilien la wieadest Francais établis hors de France en faisant

évoluer les compétences générales, les attributions administratives et la formation des consuls
honorairesElle a voté en ce sens plusieurs résolutions pour
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- que soit généralde | 6 or g ane réaniomn decotravaildadbnuelle entre les consuls

honoraires et | es conseillers consul aires
- qubun courri el soit envoy® par | e chef de j
compétence @un consul honoraire pour i nesor mer

attributions administratives
- qubau sein ddébune circonscription consul air
consul aire avant l a nomi natonorare ou | e renou

Dans sa r®ponse | 6administration a indiqu® ¢
sensibiliserait les postes sur ces aspects.

3. La modernisation des servicesonsulaires

En mars et octobre 2015, notre collegue Morgane Marot a préparé un rapport sur le suivi des

mesures de moderni sation et doam®l i orati on
gouvernement et | 6administration. I|&Rrancefaf et ,
| 6®t ranger, |l e r®seau consul aire a pour ambi't
| 6®t ranger , dans | a continuit® de ce qui est

moderni sation et doéoptmi mi sdatriaomosndadep! IFqaentai
le territoire francais. La dématérialisation de certaines démarches, accompagnées de mesures de

simplification administrative, facilitent | 0a
Dansceadre | 6administration a conscience de | 06i
performants.
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V. LES THEMES RELATIFS A LA CRISE SANITAIRE
A |l a suite de | d6annulation de | a session de
électionsconsali res i nitial ement pr ® /ues en mai 2020,
un format inédit. Les élus ayant pu et voulu se déplacer a Paris ont assisté physiquement a la
session. Les autres ont participé aux travaux de leur commission et a laeplénie
visioconférence.
Cette session a été entierement consacrée a la crise sanitaire liée a-{B9Covid
La Commission des Lois a traité deux sujets

- Le réseau face a la criset

- Les d®pl acements des Fran-ais de | 6®trange
Enfin, tout récemmentre f ®vri er 2021, | e bureau de | 6AFE
prononcer sur | es dispositions du d®cret du 3

France des voyageurs en provenance de pays ne
1. Le réseau face a la crise

Lavicepr ®si dente de notre Commi ssi on, Radya Rah
r®activit® de | 6administration fran-aise ° | ¢
pendant la crise sanitaire.

Ce raport avait pour objectif de tirer un premier bilan constructif du fonctionnement du réseau
consulairgpendant a premi re moiti ® de | 6ann®e 2020, d
pl ace pour faire face ~ | durlesélmsce et | a coll a

Notre rapporteur conclque «face a la crise, une réponse a été improvisée, par les agents de

|l 6 £t at , par | es ®l us, par chacun dbéentre nous
efficace et plus ou moins adaptée. Elleme@anmoi ns | e m®rite dobéexi st
services consulaires ont pu étre maintenus, dans des conditions parfois dantesques pour les
agents. Les élus qui ont pu étre en lien avec leur poste et la communauté ont démontré le
caractére essentiekd ce mandat si peu consi d®r ®, gui pe
terrain, indispensabl»e en p®riode do®tat dour

Les r®solutions et recommandations adopt ®es p
formulant les demandes suivantes
- un renouvellement des équipements informatiques permettant aux agents, tant de

| 6admini stration centrale que dans | es pos
- un audit sur | 6organisation et | eslo@ondit:i
dans les postes diplomatiques et consulaires
- la mise en place du droit ° I a formation p
gue prévu par la loi), en incluant particuliéerement la dimension numérique pour les
conseillersdes Francadse | 6 ®t r anger gqui en font | a dem:
- la mise en place, en p®riode do6é®tat dobéurge
des Fran-ais de | 06®tranger par l eur post
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numériques adaptés a la circonscriptiootamment sur la situation sanitaire, sécuritaire
et reglementaire dans leur pays de résidence

- la participation des <conseillers des Fran
doaides exceptionnelles de solidarit®

- la mise ne place de modalités wavail uniforme sur tout le réseau dans le cadre des
conseils consul aires en formation de bours
relatives aux familles (nomé) permettant l
données privées des derdears.

Léadministration néa pas encore r®pondu ~ <ces
nous avons re-u | 0assurance que
2. Led®pl acement des Fran-ais de | 0® ranger en

Ce théme a été étudié par notre collégue Olivier Pédateur de deux rapports sur le sujet. Le
premier rapport porte sur | es conditions de d
pr®sent® | ors de |l a session de | 6AFE en oc
octobre 2020 alaedmande du bureau de | 6 AFE pour for
dispositions du décrat® 202199 du 30 janvier 2024 u i a restreint | 6e
arrivant de pays ne faisant pas partie de |

La pandémie de Covid 19en dfet considérablement compliqué les déplacements des citoyens
Francais de I'étranger vers la Frances impératifs sanitairesnt obligéle gouvernementa
prendre certaines mesures qui argendré des difficultés propres pour certains de nos
compatriots de I'étranger, soumis a des restrictions spécifiques, pénalisantes et durables.

ayLa situation durant | e printemps et | 0®t ®

Durant cette période, les Francais de I'étranger qui voulaient venir en France étaient soumis a des

regles différentes selone pays déo% il s partaient. Les Fr
Avert o pouvaient rentrer en France sans obl
provenance des pays de | " Espace Schengen. Et

saumettre a un test PCR 72 heures avant leur départ etccdievait naturellement étre négatif.

Une discrimination de fait est apparue entre Francais de I'étranger dés la publication du décret n°
2020911 du 27 juillet 2020 qui a op®r® une di s
date. Les Francais en provenance de 29 de ces pays pouwvajears passer les tests a leur

arrivée tandis que nos compatriotes en provenance des 4 pays restant : Barhein, Emirats Arabes
Unis, EtatsUnis et Panama devaient se soumettre a un test PCR AVANT embarquement pour la
France et le présenter a l'aéropmmtis peine de ne pas étre admis a embarquer.

Afin de faire cesser cette discrimination, notre Commission a proposé deux résolutions qui ont
®t ® adopt ®e dans’lesqudlesii eait demaidé®@® q ui t ®
- qu'aucune différence ne soit faiteerffre an- ai s en provenance des
gue tous puissent passer les tests PCR a leur arrivée en JFrance
- gue les Francais qui ont été obligés de financerne@mes les tests PCR pratiqués a
| 6®t ranger b®n®f i ci ent ddtéansporta étérdrquis avanelene n t
27 juillet 2020, date de publication du décret, et que leur déplacement en France a été
effectué apres le 5 aolt 2020, date d'entrée en vigueur de l'obligation de produire un test
PCR négatif de moins de 72 heures pauvpir se rendre en France.
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A ce jour, ces deux r®solutions néont pas re-

b) Avis de la Commission sua Isituation créée par le décret 202199 du 30 janvier

2021
Notre rapporteur Olivier Piton, aprés avoirafrsé et listé les textes applicables a proposé un
rsum® de | a situation et une conclusion dans:¢
abstenti on pareniféerierk@kt eau de | 6 AFE

A compter du 31 janvier 2021, le Gouvernement a pris desiras réglementaires de contréle
temporaires aux fronti res nationales, ~° | 06en

Quatre cas de figure du nouveau régime de circulation se présentent

1/ En cas de d®pl acement depui s |l a Freance v
restrictions.

2/ En cas de d®pl acement vers | a:lLérégmeades depu
«motifs impérieuxé ne sbapplique pas. Seul es |l es me
obligatoires.

3/ En cas de déplacement depuis la France vers pays ext ®r i eur: 7 | O ¢
Obl i gation pour tout r es s matftimpérieweondont I€ coatndle ai s d
de validité sera effectué en France avant le départ. Les ressortissants étrangers souhaitant
regagner | eneouderésiencedantdibras dei quitter le territoire.

4/ En cas de d®pl acement vers | a Fr aoagi@® depui

pour tout voyag emotifimgédeush posirgmrersur le teritaira mégropolitain.
Léavis conclut ainsi
Quobi l revient ° chacune et chacun de d®ter mir

une nécessité et que, par conséquent, ces restrictions aux déplacements représentent un
aménagement au droit fondamental pour tout ressostis t fran-ais dbébacc®d

national, en raison du contexte do®tat doéurge
La loi n° 2020290 du 23 mars 2020 modifiée par la loi n° 226 du 11 mai 2020 instituant
pui s prorogeant | 6 ®t at do6ur glémecde Covidld pduta i r e |

restreindre, de facon strictement proportionnée aux risques sanitaidesit Ide quitter le
territoire fran-ais pour des ressortissants
national.

Le décretn® 202199 du ® j anvi er 2021 per mmdtf indpérieux» do6i nv
indicatif et surtout de le justifier par des moyens qui ne sont ni des documents qui ne doivent pas
étre approuves par une autorité médicale ou une autorité administrative préalablement au voyage

En conséquence, ces procédures restreignent effectivement les déplacements en en appelant a la
responsabilit® de chacune et chacun mais néi
déall er et venir en Fr anigaionséaomeesr ®ser ve quoi l

La Commission des lois, des réglements et des affaires consulaires regrette cependant que le

gouvernement ne se soit pas limité a appliquer strictement les seules mesures sanitaires
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(obligation de présenter un test virologique négdatant de moins de 72 heures avant
embarquement) qui ont pourtant prouvé leur efficacité dans la détection des contaminations et
que de trés nombreux pays pratiquent pour lutter contre la propagation de la pandémie sans y

adjoindre doéautres obligations.

Ell e | e regrette doaut ant pl us gue | e proce
prochai nement r®duire | es risques de circul ¢
déplacements risquent de générer des drames humains et mettre davantagd e @érile ni r d
nombreux acteurs de | 6®conomie fran-aise.
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CONCLUSION

Durant cette mandature, les nombreux sujets traités par la Commission des Lois ont permis de
soulever |l es probl mes de terrain rencontr ®s
solutions pour améliorer les situations. Ainsi, certaines avararéegté obtenues.

Pour |l es th mes qui concernent | a vie des Fr a
sous forme de | a mise en place doéune meill eu
mei |l |l eure for mat i onilleueepséverdigneeh firise,en eharge dedaertai@s me
probl mes. Cbest | e cas en mati re de d®pl ac
recouvrement de cr®ances alimentaires et d o

plateforme téléphonique unique pour traiter les demandes des usagers. Nous avons également
obtenu des avancées sous forme de modification Iégislative pour le permis de conduire avec la
possibilit®, sous certaines condiutiison sH,®tddankgte
cas de perte, vol ou expiration du tifre et l a mise en place doé®cha
fran-aises et ®trang res comp®t entes pour I
| 6®t ranger . Egal ement e aourle ed®@evemestae sréarfcasrame |
| 6®t ranger avec |l a cr®ation de | 6Agence de Re
(ARIPA) qui permet de simplifier les démarches de recouvrement lorsque le créancier se trouve

en France.

En revanche, nousonstatons peu de résultats concernant la simplification des formalités
administratives pour | es Fran-ais de | 6®trang
| 6administration fran-aise.

En ce qui concerne le statut des Conseillers dessFaans de | 6 ®t r anger, n c
réjouir des avancées obtenues avec la présidence du conseil consulaire dévolue a un élu,

| assurance pour l es ®lus de recevoir une fc
STAFE, | e vot e épaaxmodificatians affectant lesttEA. 6 a ¢ ¢

Mai s ce statut a encore besoin do®voluer pou
améliorant la proximité avec une révision de la carte électorale pour mieux répartir les élus sur

les grands territoiresetes i ndemni t ®s en relation avec | a t
communautés dans les pays. Il reste également nécessaire de faire évoluer le réle du conseiller
aupres des postes. En effet, ce rble reste marginalebors du conseil consile si

| 6ambassadeur ou | e ¢ ons Whe tedlen évoputioa porirrainére | e ¢
dobasslieni $eatut des conseillers des Fran-ais o
territoriales.

Enfin, nous avons constaté au cours detesann®es que | 6AFE est un
r ®f | exi on, do®changes doéoexp®rience, doi
force de proposition, de synth se et de
parlementairescapable ainsi de traiter en profondeur de sujetsstra® r s a u X . L
continuer ) faire entendr e l a voi x des Fr al
systématiquement consulter par les pouvoirs publics sur les projets de lois et décraigeyant
incidence sur la vie des Francgais établis hors de France, afin quei cmient diment pris en

compte dans leur spécificité.
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MODIFICATION DU REGLEMENT INTERIEUR

Considérant

- Que | es conseillers des Fran-ais de | 6®tr a
| 6ann®e et non Igsaeuxsemainéseesession achgelea n t

- Que | a fr®quence des saisines de | 6AFE &en
mode de fonctionnement interne de | 6Asserr
intérieur;

- Que la loi n°201359 du 22 juillet2013 et le décret n°201¥44 du 18 février 2014 ne
répondent naturellement pas a toutes les situations possibles qui se présentent dans le

cadre du fonctionnement interne de | 6Assem

- Que | 6AFE doit tirer | es cons®guesenceus de
de mandature afin de transmettre ° | 6 AFE
ad®quation avec | 6exp®rience de ces sept a
décret.

Sur proposition de la commission des lois, des réglemergsdes affaires consulaires, il est
propos® de mettre au vote |l a modification de
comme Suit:

Article 45 existant

ans t vall e des sessions, -66%dnR22ojuilleti® me n't
013 et de | 6ar t ilédde 183é2rierd0n4, tb ®uraate peut seddrdricdr en
ieu et place de | 6 Ass e mbl &&ouvdreement: le présideatids d e
| 6 Assembl ®e nationale ou | e pr®sident du S®na
Dans tous les autres cas, le bureau saisit la commission compétente pour examen.

Tout texte adopté par une commission ne peut étre amendé par le bureau.uBeéuesalide le

texte en | 6®tat, soit il fait | 6objet dbédun re
Tout renvoi en commission doit étre motivé par le bureau.

Au terme de deux renvois cons®cutifs en c¢commi
reporté a la session suivante.

Le bureau est tenu inform® de | a suite r®ser
différentes formations.

Article 45 modifié

DanGBntervall e desobaretsisciloen sl 2p rdRev uleas niérmémert u 2 2
| 6article 32 du d®cret du 18 f®vrier 2014,

-est habilit® © se prononcer sur 60Asseebbh®es dk
Fran-ais de | 6®tranger | berstqude | b6 ACoudemly In@ane
président du Sénatu tout autre institutiora consultent

-saisit |l a ou |l es commissions comp®tentes afi
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Les commissions compétentes saisies examinent tout texte soumis a leur appréciation et rendent
un avis motivé au bureau.

Silescommsi ons comp®tentes saisies nodont pas r e
avant le délal i mi te fi x® par |l e gouvernement, l e pr
président du Sénat, le bureau peut nommer un rapporteur en son sein lequel @digerals av a n't
de le soumettre au vote du bureau.

Le bureau peut amender |l 6avis r®di g® par | es
ex®cutif d®termine | 6organisation et | a dur ®e
Les modalités du vote du buresont identiques a celles précisées dans les articles 15 et 18 du

r glement int®rieur de | 8AFE.

Le bureau transmet au nom de | 6AFE | e texte d
Résultats Adoption en commission Adoption en séance

UNANIMITE X

Nombre de voix pour » 45

Nombre de voix gontre» 2

b2YONBE RQI 604l 2
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Note do®tape sur | 0a@pdui2Zjallet20idporthetsurla | o n A
représentation des Francais établis hors de France

Francgois Boucher

La commi ssion de®ci d®s| des| dAFEaasession doo
premi re ®valwuation de -6596da 22 juilletc28l3ipartant sdirela | a |
représentation des Francais établis hors de France quiasé&mi pl ace en 2014 av
despremer s conseillers Cooseull dierss das| FDE,OG lau is
des d®l ®gu®s consul aires et delsd £ctornasneg elrl.er s

En effet, cette loi a profondément transformé la représentatiorpadementaireles Francais de
| 6Etranger, i par ai s snaéretanatyse'n cl Qits d ree ddee fsad 1
mandature.

LA METHODE

La méthode utilisée pour cette évaluation fut la suivante

- Une note de travail a été établie suite a une consultatiomeledres de la commission
des lois,

- Cette consultation a pu °tre ®l argie 7 d
consulairesles FDEet des personnalités,

- Lors de | a session de | 06AFE de mars 2021,
juillet 2013 aupres de personnalités telles que Mme Hélene CoMuayey, a l'origine
de cette | oi al ors qubell e ®tait mi ni stre
ChristopheAndré Frassa et de Mme Haguenauer, directrice de la DFAE,

- A | 6i s s u eux,dasotecétalslie gena ransaise a la prochaine commission des lois
gui entrera en fonction apr s |l es ®l ection
de la loi.

LES POINTS IMPORTANTS DE LA LOI DU 22 JUILLET 2013 ET DE SES
DECRETS DO6APPLI CATI ON

Dans ce chapitre, nous ne ferons pas une analyse de taalginoussoulignerons ses points
clés.

Sur les conseils consulaires

- La loi ®tablit deux ni ve apadementairendesd Frangaie s r e
établis hors de Franceles Comseillers desFDE e t | 6 Assembl ®e des
| 6®t ranger ,
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- Les conseils consulaires sont chargés de formuler des avis sur les questions consulaires
ou doéint®r°t g®n®r al , not amment cul turel,
Francais établidans la circonscription (Article 3),

S peuvent °tre consult®s sur des questio

I
a formation professionnelle et ° | dappren
a

I
I
a la sécurité (Article 3),

- L &rdassadeur ou le chef de poste consulaire préside le conseil consulaire de sa
circonscription et le vic@résident est élu par les élus du méme conseil,

- ll'y a actuellement 448onseillerglusdes FDE

Sur | 6Assembl ®e des(AHEx an-ais de | 6®tranger

- L6AFE ®l it en son sein son pr®sident et so

- Chaqgue ann®e, | e Gouvernement pr®sente ~° |
établis hors de France et les politiques conduites a leur égard qui donne lieu a un débat et
éventuellement un av{gurticle 10),

- LOAFE a un ritle ®mi nemment consul tatif
Gouvernement , l e pr®sident de | 6AN, cel ui
doéoi nt ®r °t g®n®r al , not amment cul t uteel |, ®d
Fran-ais de | 06®tranger (Article 12),

Soulignons aussi gue cette I oi a per mi s d o

représentant les Francais établis hors de France composé par les députés élus par les Francais
établis hors de France, lesr3eillers de§DE et les délégués consulaires.

Deux décrets complétent et précisent la loi du 22 juillet 2013
- Décretn°2014 44 du 18 f®vrier 2014 relatif aux
membres,
- Décret n° 2014290 du 4 mars 2014 portatispositions électorales relatives a la
représentation des Francais établis hors de France.

Soulignons que la section 2 du décret n° 2044 précise le droit a la formation at
I 6i nf or nCanseillers defiBEs Mme Haguenauer nous a précisé quetdisiels de
formation étaient en cours, et la possibilité d'avoir les formations via la plateforme MAEL.

La loi de juillet 2013 a été complétée par la loi n° 20481 du 27 décembre 2019 relative a

| 6engagement dans | a vi@Gacltocoanl epuebtl i guka geb.
nouvelle appellation des conseillers consul ai
la présidence des conseils consulaires par un élu, et réaffirmant le droit a la formation des élus
des Fran-aaigerde LleBEtd®crets dobéapplication sont

La commi ssion des | oi s, des r gl ements et des
loi du 22 juillet 2013 et a produit trois rapports
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- La représentation non parlementaire des francais établis hors de France : propositions
déoam®l i orations. Rap p o r-Bemhamor (28 skbsien MBrs p h n a
2018).

- Conditions dobéexercice du mandaNmedbaphraonsei |
PoznanskBenhamou et Mme Radya Rahal (2%ession Octobre 2017).

- Les fonctions et les prérogatives des conseillers consulaires et des conseillers élus a
| 6Assembl ®e des Fran-ais de | 0®tranger. F
Bézardin p5*™¢session Octobre 2016).

LES AUDITIONS DES SENATEURS CONWAY-MOURET ET FRASSA

Les auditions ont porté sur les points suivants

- Sur les avancées de la loi en matiere de démocratie, et le fait que la représentation non
parl ement ai r e trdnges soifdewemyeoldigus. Dahe quélléntesule loi
fateleavancer | a participation et |l a respons
affaires les concernaft

- La loi se veut de proximité, mais et bien le cas quand dans certains pays no
compatriotes vivent a plus de trois milles km de leurs 2lus

- Le fonctionnement des conseils consulaires et des élus.

- Le nouveau rtle de | 6AFE, de son avenir et

- La relation entre | es consei leilesARBE. Estees Fr an
un systeme a deux vitesses

- Quelles sont les avancées en matiére de droit a la formation dés élus

Les débats ont été animés et ont apportés des éléments importants

- Effectivement la proximité est a améliorer et il est importantale comment dans les
circonscriptions de grandes étendues, ou sur plusieurs pays on pourrait rapprocher les
®l us de nos compatriotes. Une proposition
allouée aux déplacements, et pas seulement pour se rendanaascconsulaires.

- Une autre proposition serait dbéaugmenter |
| ®gi timit® ° | 06®l ection s®natoriale et pou

- Laloi a fait avancer la représentationfpra r | e ment ai r e mmge, mais an- ai
ell e peut et elle doit °tre am®l|lior ®e sur
conseils consulaires, sur les moyens de fonctionnement, sur la proximité, etc.

- Cbest important de maintenir avisdnMEAHPet ndanc
de la DFAE.

- La proposition doéaugmenter | 6indemnit® des

- Il faut vraiment que les élus se battent pour demander des formations.

- Il ne faut pas étre dans la nostalgie avec de faux proces, mais plutét étre optimiste et
chercher a améliorer la o i gui a | e dend®®mnerture cadiedldgiglatifsatloee r e t
repr ®sentation des Fran-ais de | 6£tranger.

- Les sénateurs ont reconnu avo@soin des élus locaux pour exercer dans les meilleurs
conditions leur mandat.

- Les conseillers des Fran-ai s de |l 6£trang
présidentielle. Le décret est en cours de rédaction.

- Des points de vue différents surleroled | 6 AF E . Il est regrettabl
substance, et aujourdobébhui, son seul inter|l
gui entre diff®rentes responsabilit®s, a c
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-1l 'y a d®bat systemelh@anodereiod un dydteme a deux niwaaux.sPour
Hel ene Conway, cbest un syst me ° un seul
| 6£tranger dont 90 si gent ~ | 6AFE.

I

- a ®t ® r®affirm® que | es conseil Hesr s AF
deux sessions.

UN PREMIER BILAN EN POSITIF ET EN NEGATIF

Voici les premiers résultats de la consultation qui a été faite. Les personnes suivantes ont
participé: Annik Valldecabres, Jeadarie Langlet, Marie Christinélaritcalde,Jeanne
Dubard, Ragla Rahal, Daphna Poznanski, Jean Hervé Fraslin,-Daaiel Chaoui,

Olivier Piton, Karim Dendene, Frangois Boucher.

0 POINTS POSITIES

Cette loi favorise la participation et la responsabilité des citoyens dans la gestion
des affaires les concernant dang ldtconscription consulaire.

De ce point de vue la loi de 2013 constitue un progres par rapport a la situation
antérieure en ceci qu'elle crée une institution représentative des Francais d'une
circonscription consulaire pouvant constituer I'embryon danganisation plus
démocratique que ne l'est la gestion des services par des fonctionnaires nommeés
par le gouvernement mais placés sous le contrdle exclusif de I'administration
centrale.

L a modi ficati on de la taill e utaers cirec
régionale» a une «structure nationale» semble plutét positive. La participation

aux réunions statutaires appelées alodtormmissions> dans plusieurs pays de la
circonscription ainsi que | e suivi de
plusieurspays représentaient une difficulté pour les Conseillers qui, en réalité,
confiait une grande partie de ces t©Och
Que ces représentants soient devenus des Conseillers élus est donc plutét une
bonne chose, chacun ayame circonscription a taille raisonnable sachant que le
mandat de Conseiller est un mandat bénévole.

Cbest un ®lu, et non plus | e Ministre d
Au niveau des conseils consulaires, il y a aussi des avancées patitingeta

mesure ou la vicprésidence appartient a un élu et dans la prochaine mandature,

ce sera un élu qui présidera.

La réforme intervenue récemment modifie deux points :

- elle confie la présidence du Conseil consulaire a un élu : c'est une bonee chos

sur le principe (mais qui risque d'étre un peu compliquée a gérer, notamment
guand le Conseil est composé de 4 ou 6 ou 8 élus...)

- elle modifie le nom du mandant des "Conseillers consulaires” en "Conseillers

des Francais de I'étranger" : ce nomnegags | 6 unani mi t ®, S p
une avanc®e positive, doébautres | e voien
membre du Conseil municipal est un Conseiller municipal, un membre du Conseil
départemental est un Conseiller départemental, etc...
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L dugmentation du college électoral des sénateurs des Francais établis hors de
France leur donne une plus grande légitimité.

POINTS NEGATIES

La clé devolte de la loi repose sur la proximité, mais calleest tout a fait
relative avec des circonscriptis ayantde grandestendues comme celle du
Mexique, celles qui sont composées par plusieurs pays éloignés comme
Honduras, Costa Rica et Nicaragua ou Panama, Cuba et Jamaique.

L a fai bl esse du nouveau di sposi tif r
supplémentaes pour accompagner la réforme. Passer de 150 Conseillers a 443 a
moyens constants ne donne pas aux nouveaux €osseillersdes FDE» les

moyens de travailler correctement et de se déplacer. Ce point est important car il

r ®dui t | a c a pa eti tde®suivd das nGomseillers dans leur
circonscription et ainsi de jouer pleinement leur réle de proximité.

La réforme a créé une nouvelle structure, le Conseil consulaire, qui sesaumit
différents formats selon les sujets traités. Cette créatiopermis de mieux

formaliser la place des Conseilletss FDEet | eur r el ati on avec
en donnant aux Conseillers d&SE une nouvelle reconnaissance institutionnelle

et une <capacit® doéinterpellatio®rer et d
fondament al ement l e rtl e du Conseiller
souveraine dans | 6application des d®ci
dont le réle consultatif confine souvent a un réle de figuration. En dehors des
Conseils cosul ai r es, | 6administration ne co
Conseillers. La période de crise sanitaire que nous vivons a mis en relief cet
aspect qui rel ve de | 6approche personr
plus ouverts au dialogue avesle ®I1 u s , d 6 a u Paselecogestions f er r

est une expression assez souvent utilisée en réponse a nos propositions.

L'essentiel se joue dans la relation entre les élus et les fonctionnaires et parfois,
c'est bien difficile et décevant quand :

- les fonctionnaires ne répondent pas aux questions des élus,

- les fonctionnaires prétendent décider, seuls, des informations qu'ils
communiquent et de celles qui peuvent étre diffusées ou pas,

- les fonctionnaires rappellent que le role des élus n'est quselltatif et que les
consulter reste facultatif... : pas obligé de vous demander votre avis, pas obligé
d'en tenir compte,

- les fonctionnaires font en sorte que les "commissions nationales” (bourses
scolaires, aides sociales, stafe,...) prennent desiatécisonformes a l'avis du

chef de poste méme si cet avis est différent de celui du Conseil consulaire (jusqu'a
la situation ou le Consul général seul vote contre une proposition de bourse
scolaire et les neuf autres membres du Conseil ayant voix délieérate pour...

mais la CNB prend en général une décision conforme a l'avis du Consul général.)

La fermeture de consulats a posé des problemes a plusieurs niveaux, et nous
avons constaté que dans certains cas, ces fermetures ne tenaient pas compte des
circonscriptions consulaires, comme le cas du Honduras.
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La | oi néa pas ®t ® c rrweautds eevolitionnairésa p a s
comme nous p o uavsavoingse ld @oessiller@gpuigse avoir un role
équivalent des Conseillers municipanx régionauxpar exemple donner un role
équivalent & un conseil municipal, a un maire ou un conseiller municipal).

Les d® ®gu®s consul aires noapportent vr

Les formatons prévues pour les conseilso ns ul ai res ndéont | am:
pl ace et cbdbest une demande r®currente d

Néayant re-u aucune formati on et ®t an
conseilesdesFDEhe peuvent pas jouer |l e rtle qu

DIFFERENCES AVEC LE SYSTEME DE REPRESENTATION PRECEDENT EN
POSITIF ET EN NEGATIF

0 POINTS POSITIES

Le systeme a deux niveaux, avec un nombre beaucoup plus important de
conseillers contrairement ° | 6AFE ant ®r

La réduction de 150 a 90 Conseillers AFE awePilésidence confiée a un élu est
aussi une avancée. Elle a permis sans doute un meilleur travail dans les
commissions.

Les s®nateurs ®taient mAFReétpatsipadntaudr oi t

commi ssi ons avec un r 1l d& invités jaeceartaines Auj ol
sessions dans un r!'le doboexperts. Beauc
positive car elle permet aux conseillers AFE de jouer pleinement leur role.

0 POINTS NEGATIES

Les deux niveaux de représentations conseillers des FBEples» et
conseillers AFE c¢cr®ent de fait un syst
p sent i nfini ment moi ns et | eur statut
autant que par la DFAE.

1 ndy a pas de relation/ coordination e
conseillers AFE ont des contacts direcHt
pas le cas pour les conseilleless FDE: ce qui présentdes difficultés pour eux.

Les conseillers AFE ont une attache géographique artificieds. élus ont une
connaissance souvent tres approximaties pays concernant leur circonscription
AFE et ndéont aucune autorit® ni budget
revu car ilappaait, de la part du Iégislateur, comme un choix degtlisr.
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La constitution des listes pour les élections AFE sont fondées sur le principe de
parité hommegemmes, ce qui est légitime, mais la faiblesse de représentation de
ces derniéres, oblige souveéntaire appel a ddfemmes conseilleres des FQHi

ne sont pas élues de la méme circonscription législative.

Rappel ons | a vol ontnetrafen allabrepbsentationsdé r at |
O AFE pour des r ai sons Cepandanizfoinnt de slt @K
ne sbest pas preoaétd doresidérameanens réedaastantum 1 |
organisme consultatif, sanéelrole.

Le rlle des associations reconnues dout
de | 6®t ranger noleas tn opulvuesl Ilee |no°i mee ta vcebce s !
car | es Fran-ai s de | 6®t ranger s e re

associations que dans les partis politiques.

PREMIERES CONCLUSIONS ET SUITE A PREVOIR

- Le point cl ® de | a | ofr aems-taidsd adveoi Ir 6 &trr®a®n gde
mais cela se discute | orsque | 6on const at

composition dbébautres avec plusieurs pays,

- Les trois points, corps électoral trop restreimsuffisances de moyens et réle consultatif,
représente la faiblesse de la réforme. En 2013, nous avions un choix politique a faire de
transfert de prérogatives exécutives aux Conseils consulagmeseignement/bourses
scolaires, aides sociales en pariier. Cette opportunité a été volontairement écartée
sous la pession du lobby des diploreas du Qu ai dd6Orsay souci €
pouvoir exécutif intégralement.

- Aujourdohui, | es conseillers ont umleur |l e d
implication. Pour le reste, le partage éventuel des décisions reléve du bon vouloir de
| 6admini stration et /dudu@onsalfgénéra.de | 6 Ambassa
- La pr®sidence de | 6AFE ~ un ®l u et cel l e

majeure. Cpendant elle doit étre complétpar des moyens plus importants que ce soit
sur les indemnités que sur les déplacements.

- Le changement doappell ation en Conseiller
comme positif, évitant certaines confuss.

- Lébaugmentation du coll ge ®l ector al des s®
une avancée louable, leur donnant beaucoup plus de légitimité mais reste largement
insuffisante pour éviter les manipulations.

- Globalement, la loi et sedécrets sont jugés plutbt négatifs dans la mesure ou la
proximit® nda pas donn® | es r®sultats esco

- Ce travail déo®valuation de | a | oi du 22 |
transmise a la prochaine AFE, en espérant que le travail sasup
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COMMISSION DES LOIS, DES REGLEMENTS
ET DES AFFAIRES CONSULAIRES

34°megessionMars 2021

LE DIVORCE PAR CONSENTEMENT MUTUEL
EXTRAJUDICIAIRE
PROBLEMATIQUE DE SA CIRCULATION TRANSFRONTIERES

Rapporteure : Michele GOUPIL

ConseillleeAFEpour | 6 Am®r i que Latine e

Léintroduction doune proc®dure de divorce
®t ® une mesure phare de | a Al oXXlediecleanode r h 8 s a
novembre 2016, entrée en vigueur le ler janvier 2017.

Cette procédure extrajudiciaire est devenue obligatoire pour les époux souhaitant
di vorcer © | 6amiabl e, sauf de rares exception
le cas quand un enfant mineur commun demande a étre entendu par un juge.

Alors que le développement de la mobilité internationale conduit a une
multiplication des familles présentant une dimension internationale, paradoxalement le
Iégislateur a omis toute référence aux aspects internationaux.

Cette omission suscite des doutes et des difficultés dans les situations
pr ®s entant un ®| ®ment déoextran® t® (national
c®l ®br ® ° | 6®t ranger, r ®si dence habituell e de
) | 6ex®cution de <ce di vor cen pagtitulieddans eg Btatse f f et s
hors Union Européenne.

La prudence est donc de mise pour les expatriés qui souhaitent recourir a cette
proc®dur e, dans | 6attente dbébune ®volution des
les autorités francaises tendantafaci | i ter sa circulation inter
vigueur du Reglement européen Bruxelles Il Ter.

Nous ferons ci-aprés une breve présentation de cette procédure de divorce
extrajudiciaire et des possibilités de sa circulation transfrontiéere.
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LE DIVORCE PAR CONSENTEMENT MUTUEL EXTRAJUDICIAIRE
PROBLEMATIQUE DE SA CIRCULATION TRANSFRONTIERE

LaloiN©2016-1547 du 18 novembre 2016 de fAModernis
si cleodo a cr ®®!ymanmouvslle procéalure de divoree parGonsentement

mut uel sans | udieorce ga®coonsente®ent mutuel sans juge, établi

par acte sous sighature privée contresigné par avocats et déposé au rang des
minutes doéaPn notaire

La loi vise a simplifier le quotidien des citoyens, méme si la dénomination de cette
nouvelle procédure semble avoir échappé a ce dessein de simplification.

Le but de la nouvelle procédure de divorce est de permettre un reglement plus simple et

plus rapide des divorcesnhonconte nt i eux et d 6 ety)face &d procéderesl es c o
judiciaires jugées complexes, longues et colteuses. Elle devait également permettre un
désengorgement des tribunaux, face aux plus de 100.000 procédures de divorce par

and,

Entrée en vigueur le ler janvier 2017, cette nouvelle procédures 6 i nscr it dans ur
tendance de contractualisation du droit de la famille et de prise en compte de

| autonomie de | a volont® des ®poux, avec un
entre les époux qui divorcent.

l.- EN QUOI CONSISTE CE DIVORCE EXTRA-JUDICIAIRE ?

Le nouvel article 229-1 du Code Ci vLiolr s@tueaeb Iliets qRupeo ufix s bdent
rupture du mariage et ses effets, ils constatent, assistés chacun par un avocat, leur

accord dans une convention pr enant l a for me doéun acte S
contresign® par | eurs avocats et ®tablis dans
Cette convention est d®pos®e au rang des minu
des exigences formelles prévuesaux 1U ~ 6U @®e |l ®arstbiaslsaur 22 ®g
gue | e projet de convention ndéda pas ®t ® sign
pr®vu ~ J|-8article 229

Ce dépdt donne ses effets a la convention en lui conférant date certaine et force
exécutoire. 0

ISuite & un amendement gouvernemental rédigé a la hate et introduit au dernier moment dans les
débats parlementaires

2 Loi N° 20161547 du 18 novembre 2016, décret N° 209267 du 28 décembre 2016 et

Circulaire du 26 janvier 2017 du Ministére de la Justica(pir s #Al a Ci rcul aireo
3123.500 divorces ont ®t® prononc®s ement2014 s¢
mutuel
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Champ dbéapplication

Exclusion de la séparation de corps : celle-ci doit étre demandée par voie

judiciaire

Exclusion des personnes placées sous un régime de protection : un des époux

ne doit pas étre placeé sous tutelle, curatelle, etc.

Exclusion en cas de demande dodoaudition par I
commun : dans ce cas les époux peuvent présenter par requéte conjointe une
demande judiciaire en divorce par consent
le divorce par consentement mutuel judiciaire est désormais possible

Des époux obligatoirement assistés par deux avocats

Chaque époux doit obligatoirement étre assisté par un avocat, choisi
personnellement, contrairement au divorce par consentement mutuel judiciaire
qui permet le recours a un seul avocat commun. Ceci afin d
de la convention et la prise en compte des intéréts de chacun des époux. Les
deux avocats choisis ne doivent pas exercer dans la méme structure

professionnelle afin de pt@s%enir tout risq
Droit de | 6enfant mineur commun ~ °tre ent
Le droit de | 6enf ant mi neur ) tre enter
internationales et les reglements européens. La loi a prévu que le mineur i doté

de di scernement , cr iiohdes parentsa doi &tr@informdparap pr ®c
ses parents de son droit 7 °tre entendu pa
les époux ne peuvent pas continuer dans la voie du divorce par consentement

mut uel extrajudiciaire, e tremem \eers pnads/agoer el | e

par consentement mutuel judiciaire. Le mineur peut étre assisté par un avocat,
choisi ou spécialement désigné, ou par la personne de son choix®.

La convention de divorce : acte dbébavocat

Au terme des négociations entre les parties, le projet définitif de convention avec ses
annexes est envoyé par chaque avocat a son client par lettre recommandée avec
accusé de réception.

La convention doit inclure, entre autres :

La mention de | 6accord des ®pouxffesur | a r
Les modalit®s du r glement complet des ef
|l ieu au versement doOéune prestation compen
L6®t at | i qui dati f du r®gi me matri moni al (
soumis a publicité fonciére) ou la déclaration qu 6 i | néoy a pas | ieu

4Voir Circulaire citée, Fiche 2
5 Voir Circulaire citée, Fiche 3
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- La mention que le mineur a été informé par ses parents de son droit a étre
entendu par |l e juge et qubil ne souhaite
convention doit étre annexé un formulaire signé par le mineur.®

La convention peut étre rédigée en langue étrangere. Dans ce cas, elle doit
°tre accompagn®e doébune traduction de | a
traducteur habilité.

1 Délai de réflexion et signature de la convention

La loi prévoit, sous peine de nullité, un délai de réflexion obligatoire de 15 jours apres

réception du projet de convention, au terme duquel la convention est signée en trois

exempl aires par |l es parties et | euEle esavocat :
transmise au notaire dans un délai maximum de 7 jours.

1 Dépobt et enreqgistrement

La convention est déposée dans un délai maximum de quinze jours au rang des
mi nutes doéoun notaire, gui contrle |l e resp
de réflexion de 15 jours. La comparutiondes®p oux ndest pas exi g®e

Le dépbt donne date certaine et force exécutoire a la convention et entraine la
dissolution du mariage a cette date.

Une attestation de dép6t de la convention de divorce est remise aux €poux.

Les parties ou leurs avocats peuvent alors demander la transcription du divorce

sur | es r egicwit’Lamentidnedu Hivibreet eattportée en marge de

| acte de mariage ainsi que de | 6acte de n

Le décret N° 2016-1907 du 28-12-2016 précise a son article 8 que les agents
diplomatiques et consulaires ne sont pas compétents pour recevoir en dép6t, au
rang des minutes, les conventions de divorce par consentement mutuel
extrajudiciaire.

Léaide juridictionnelle peut °tre accor d®e

II.- UNE EXCEPTION JURIDIQUE FRANCAISE

Cette nouvelle procédure de divorce dé judiciarisée, qualifiee par une partie de la
doctrine fAdéobj et non i dent i? fai®figuleade s | e
nouveaut® A" | a fran-aiseo.

® Voir modele de formulaire qui doit étre signé par le mineur : annexe 1

'Voir mod |l e de mention diAnexee2or ce sur | es act
8Hammj e Pet r a, cofistneemehtimutaet extejudiciaire et le droit international
priv®0, Revue critique de droit international
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Bien que desformesdedi vorce non judiciaire?ddansi stent
|l e cadre doune ®volution en faveur de | a
distinguent en général de cette nouvelle procédure sous deux aspects ©:

- En | 6absence doéinterventisan ijpusdino@inai® &, ul
une autorit®, guodoel l e soit administrat.i
minist®riel, officier do®tat <civil ou aut

- Les parties ne peuvent recourir ° |l a proc

babsence doéoenfants mi neur s ou d®pendant
préserver leurs intéréts'!

® En Amérique Latine : Au Pérou, la loi 29227/2008 permet un divorce non contentieux aupres

des municipalitésetdesat res. Le droit de |l a Col ombie (en
Brésil (en 2007), le Nicaragua admettent également les divorces non judiciaires.

Cuba admet le divorce notarial depuis 1994. La loi cubaine permet le divorce devant notaire,

mémeenprésene dobéenfants mineurs, mai s I mpose au nc
"l a convention entre ®poux en ce qui concern
obligations alimentaires. S6il d®tecte qubell
d®vel oppement des enfants communs, | 6interrele

satisfaction des besoins économiques des enfants, le respect des devoirs des parents et la
sauvegarde des intéréts des mineurs, le notaire doit notifier le Procurededwalade de

di vorce, qui se prononcera si |l a convention r
Procureur est favorable, le notaire pourra continuer les démarches. Sinon, les époux devront

modi fier | a convent i omsnededamtfpasyleam@taire pranonceradadit a v i
des démarches etlavoiejadi ai re sbéouvrira.

Cette proc®dure est similaire ° celle du droi
enfants mineurs, | e notaiurre deoilta rfatmiflilero.l 6a
En Europe, peu do®tats ont introduit dans | eu
Norv ge, | 6Estonie, |l a Lituanie, | 6Espagne, |

| 6UKkr ai ne.
En Italie, existe le divorcerésultan d 6un processus de n®gociati on
e

avocats, sous contr?t] du Procurdevadeée | &@oR®p
de | 60®tat ci vil

Au Portugal, le divorce devant la Conservatori do registro civil.

EnRussiee¢en Ukraine | e divorce devant | 6officier

néont pas dbéenfant mineur commun.
De Saint Perne Laure, Le divorce sans juge en droit comparé, Droit de la famille, N° 9,
septembre 2018, LexisNexis

0voir note 8, p. 45

1Cbest | e cas en Espagne 0% depuis 2015 les ®
par consentement mutuel, dans lequel le notaire intervient en sa qualité de fonctionnaire public.

Il doit réaliser un contréle de légalité mais aussi d"equités i |l e notaire consid
peut °tre dommageabl e pour | 6un des ®poux ou

clora le dossier et les époux devront se présenter devant un juge pour une procédure judiciaire.
En cas de fants@®ineuns cuae pbr8ommes devant étre spécialement protégées, il
ndbest pas possible de recourir au divorce ext
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- Cette option de recourir & un divorce privé est une simple faculté pour les

parties, alors que |l e | ®gislateur fran-ai
par consentement mutuel, sauf si un enfant mineur du couple demande a étre
entendu par un juge ou | 6un des ®poux f ai

Contrairement a ces droits étrangers, dans cette nouvelle procédure de
divorce extrajudiciaire francaise :

-le divorce nobest pr on o pecs8nt Ipsaépouxaeuxc U N e a |
m° mes qui Ased divorcent, au moyen dobéun
accord

- les époux peuvent y avoir recours méme en présence d'enfants mineurs,
sauf si ceux-ci demandent a étre entendus par un juge.

Si | 6enf ant ndexerce pas cette facult® (
doté de discernement), les époux ne peuvent pas avoir recours a un divorce
par consentement mutuel judiciaire. La Circulaire du Ministere de la Justice
pr ®ci se bien que AdAle nouveau divorce par

ndest pas un divorce optionnel. Si l es ®
rupture du | ien conjugal et | 6ensemble d
judiciaire du divorce par consentement mutuel ne leur est, sauf exception,
d®sormais plus ouverte. 0 (Fiche 3).

Dans la nouvelle procédure francaise de divorce extrajudiciaire par acte
déavocat , | 6i ntervention du notaire est
exigences for mel | es , |l es annexes et |l e respect
aucune compétence décisionnelle.

La Circulaire cit®e pr®cise cependant que

contenu ou | 6®quilibre de | a coneréenti on,
dépbt de la convention au rang de ses minutes, vérifier la régularité de celle-

Ci au regard des dispositions | ®gales et
port® manifestement atteinte 7 | 6ordre p
r glesutbdbant rdieb | 6autorit® parentale d®c
clause de non-r e mar i age par exempl e) , l e notair

public, pourra alerter les avocats sur la difficulté. Ni les époux ni les avocats

ndont en principant §¢e |dasGesnétaire erpoudae v
pas refuser | e d®p!t de | a convention au
débune situation ambigux pour | e notaire.

divorcio sin juez en el derechesparioly francés : entre el divorcio por notario y el divorpar
abogado. Dificultades teoricas y practicas. ADC, tomo LXXII, 2019, fasc. I, p. 16

AEn Roumanie, | e divorce est ficonstat®o0 par |
| autre enregistre | a demande ¢xonde30joursche et d
| 6i ssue de cette p®riode, | e notaire ou | 6off
administratif ndédest possible quben | dabsence
déaccord sur t odutdemsce.l es cons®quences
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Nm-A QUEL NOTAI BRSSERS® ADR

Aucune juridiction noéinteevient dans | e ¢

1 ndexi st e aompéaence territogdlealand la loi et les notaires
ne sont pas assujettis a des régles de compétence territoriale.

La Circulaire du Ministere de la Justice indique clairement que les notaires
Aont vocat i aout atte, émarart \de parties francaises comme

®trang res, quodelles soient domicili®es ¢
|l e droit fran-ais sobéapplique © Il eur divor
Ai nsi un coupl e ndayant aucun Il i en ave

nationalité francaise, ni résidant en France, sans aucun bien en France)

pourrait déposer une convention de divorce devant un notaire en France'?, a
condition que | es conjoints aient fait | ¢
divorce, sans préjudice des effets de | application
international privé les concernant en raison de leur nationalité ou pays de

résidence, sur la reconnaissance de leur divorce et de ses effets.

La seule condition est que le droit francais soit applicable.

IV.- LALOIAPPLICABLE

N i la | oi ni son d®cret doapplication ne
divorce par consentement mutuel extrajudiciaire.

Par contre, l a Circulaire du Minist re ¢
Arevient aux u®m@mwmeats, loesque la sitlaton présente un

®l ®me nt déoextran® t® r®sultant de |l a sit
déun des ®poux, r®si dence habituell e dou
mari age c® ®br ® ~ | 6®tr angrtriegn ouUmir Ves ueé n :

déun droit de visite trvnfisrfquedeutdivorcee par
releve bien de la loi francaise et de le mentionner expressément dans la
convention de divorce pour le principe du divorce et pour chacun de ses

effets le c a s ®c h®ant (modalit®s d 6 exhorsci ce C
pension alimentaire, contribution | 6 ®d
prestation compensatoire, l iquidation du

regles de droit international privé applicables sont différentes selon la matiére
consi d®r ®e. o0 (Fiche 4).

La recherche de la loi applicable se base sur les éventuelles conventions
bilatérales ou le Réglement Européen Rome III.

12 Ce qui a amené le spécialiste en droit international privé Alexandre Boiché a se demander si le

but

de cette r®f orme nb6®tait pas fAde faire de

Divorce 2291 : aspects de droit international privéearopéen. AJ Famille 2017, p. 57
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Comme le mentionne la Circulaire, le Reglement (UE) N° 1259/2010 du

Conseil du 20-12-2010, dit Rome Ill, permet aux époux de choisir la loi
applicable ™ | eur divorce (art. 5), m° me
Les époux pourront donc choisir la loi francaise comme applicable a leur
di vorce, pourissedd:ant quoil sobag
- La | oi de | 6Etat de | eur r®sidence habitu
convention, ou
- La | oi de | 6Etat de | a derni re r®sidence
| 6un dbéeux y r®side encore au moment de |
- La | oi de | 6Etat de | a nationalit® de | 0u

de la convention

V.- UNE PROCEDURE ACCUEILLIE AVEC SCEPTICISME PAR LA
DOCTRINE ET LES PRATICIENS

Cette nouvelle procédure, adoptée a la hate par le Iégislateur, a fait couler
beaucoup dbéencre et a donn® |ieu - de n
praticiens, qui portent principalement sur les aspects suivants :

PRESENCE DO6ENFANTS MI NEURS

Outre le caractere obligatoire de cette procédure de divorce par

consentement mutuel extrajudiciaire si I
de | a rupture du Ilien conjugal et | 6 ense
| 6enf ant mi neur dgfo® ud ®le dé, susque deelune n t
d®pend | a judiciarisation de | a proc®dur
juge.

Une lourde responsabilité pese donc sur lui, et des risques
déinstrumentalisation par | 6un owuonl 6autr
peuvent logiqguement exister.

Une pl ainte contre | a France a doaill e
Commission Européenne pour non-r e s pect du droit de | 6Ur
par plusieurs avocats et le Professeur Nourrissat, en avril 2017. Un des

aspects reproc h ® s est l a violation des droi ts
garantis par | o0Union Europ®enne. La Char i
mentionne que @Al 6é6int®r°t sup®rieur de |
pri mordialeodo (art. 24).

Aucun tiers impartial ne contréle le respect de cet intérét supérieur dans cette
proc®dur e S i | 6enf ant ne demande pas
D®f enseur des droits avait doailleurs al
réforme du divorce par consentement mutuel sans saisine du juge au

d®tri ment de | 6int®P°t sup®rieur de | 06enf

13 Communiqué de presse du 13 mai 2016
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.EVENTUELLES NULLITES

Lédenregi strement de | a convention entre
notaire ne la purge pas des éventuelles nullités, contrairement a une
homologation par le juge.

En effet|, l a convention de divorce ne |
el l e peut donc °tre remise en Hllaessti on
soumise au droit des contrats et a leurs causes de nullités. Son dépbt au rang

desminutesdu not aire ne conf re aucune autheni

(0]

La Circulaire du Ministére de la Justice indique clairement que la convention
de divorce peut étre attaquée en cas de vice du consentement, de défaut de
capacit® ou de contr ar i ®levent, éentrel abitees, d r e p
| autorit® parentale et | 0obligation alir

. LE ROLE MARGINAL DU NOTAIRE

Le role du notarea pu °tre qualifi® doadministrat
for mel de |l a conventi on eenhcontre lespatesit pas |
ne contr!'!le pas | eur consentement ni | 0 ®c

des avocats.

Mais les principales difficultés résident sur le plan international.

. LES ASPECTS INTERNATIONAUX

Un des aspects qui suscite leplusd 6i nt errogati ons et doi nc
de la circulation transfrontiere de ces conventions de divorce par

consent ement mut uel -a-dire de lauy neabnnaissamde rete coe
ex®cution © | 6®tranger-gessous.mme nous | e ver

VI.- LE DIVORCE PAR CONSENTEMENT MUTUEL EXTRA-JUDICIAIRE A
LOEPREUVE DE LOGI NTERNATI ONAL

Malgré la multiplication des relations familiales internationales, le l€gislateur a
omis toute considération relative aux aspects internationaux dans le cadre de
cette nouvelle procédure de divorce.

La loi ne fait aucune référence aux régles de droit international privé ni au
droit européen.

Les régles de compétence territoriale sont des regles de compétence

judiciaire. En | 6absence de jecantdlede el | es
la | oi applicable par |l e juge. Comme nou
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néa fi x® aucune r gle de c xmai®eseuaoxe t err
avocats.

La seule disposition internationale est contenue dans le décret modifiant le

code de procédure civile, qui habilite le notaire a délivrer le certificat qui

per mettra de faire val oir dans l 6Uni on
di spositions relatives 7 | autorit® pare
Réglement (CE) européen Bruxelles Il Bis.

Cette apparente simplicité cache de nombreuses incertitudes quant a la

reconnai ssance (si |l e divorce noest pas
°tre saisi dans | e cadre dobéune proc®dur e
di vorce €r |[(6r®gaacmamnwr ement de pensions alin

compensatoire, etc.).

Des la sanction du divorce extrajudiciaire, les difficultés relatives a sa
reconnaissance et a son exécution ont été signalées, par la doctrine et les
praticiens.

Une distinct i on doi t °tre faite entre | es pay
Etats tiers.

A-ETATS MEMBRES DE LOUNI ON EUROPEENNE

Dans | e cadr e de  6Uni on Europ®enne, d
judiciaire civile ont ®t® ®dioetmséigelle af i n
entre | es Etats membres des d®cisions |
compatibilité des régles applicables dans les Etats membres en matiere de

conflit des |l ois et de comp®t¥®nce é un ac

Plusieurs Réglements européens existent en matiére familiale. Suivant les
thématiques, certains peuvent étre appliqués dans le cadre du divorce
trajudiciaire, alors que dbéautres, en |
ctre.

M Divorce et responsabilité parentale

Le Reglement (CE) N° 2201/203 du Conseil du 27 novembre 2003 relatif a la
comp®t ence, | a reconnai ssance et | 6ex®cu
matrimoniale et en matiere de responsabilité parentale, dit Bruxelles Il Bis,
prévoit un régime de libre circulation des décisions rendues en matiere
matri moni al e et de responsabilit® parent al
entre parties ex®cutoireso dans | 6Et at me r
conditions qudune d®cision de justice (art

La Circulaire du Minist re de |l a Justice indique que T
dans la convention de divorce qui entrent dans le champ de ce Reglement seront
reconnues de plein droit, sans quoi l Soi

procédure. Mais pour étre mises a exécution dans un autre Etat membre, elles

14 Article 81 TFUE
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devront avoir été déclarées exécutoires. A cette fin, le Réglement prévoit une
procédure simplifiee aux fins de déclaration de force exécutoire permettant de

saisir la juridiction c¢omp®tuepnotduetiorddelal 6 Et a't
d®ci sion et du certificat d®livr® par | a |
vis® " I b6article 39 du R glement. o (Fiche
Cbhest l e notaire qui aura proc®d® au do®p!?

certificet 3®e IcoarftoiramM®me-8 tlu code dedpeocétiurec | e 50
civile, afin de pouvoir faire exécuter dans un autre Etat européen la convention
en ce qui concerne la rupture du lien matrimonial ou la responsabilité

parentale (exer ci ce de | 6 asidéncerhabitudlle. fFichecld dedal e , r
Circulaire)

Mal gr® cette affirmation, un arr°t de | a C
20 décembre 2017 (Soha Sahyouni ¢/ Mamisch) a établi que les Réglements
Bruxell es 11 Bi s et R o mdivortes prononees mrduaep p | i q u-

juridiction étatique ou une autorité publique ou sous son contrdle. Les divorces

privés, auxquels appartient le divorce par consentement mutuel extrajudiciaire vu

ses caract®ristiques, sont doncn. €ette | us d
indication de la Circulaire se trouve donc désavouée par cet arrét de la CJUE.

Déautre part, |l e code de proc®dure civil e
Reglement Bruxelles Il Bis, qui prévoit le caractére exécutoire de plein droit du

droit de visite mai s uni guement dans | e cadre doul
notaire nodest donc pas habilit® - d®I i vr e
Réglement.

Ceci compromet la circulation de la convention de divorce sur ces aspects.

La Circulaire du Ministére de la Justice indigue que les parties pourront saisir la

juridiction de | 6Et at requi s pour obtenir
saisir le juge francais aux affaires familiales dobune
doune <conventi onmoparitiam®s gdwrexkbesice de |

(Fiche 10). Donc retour au juge, francais ou étranger, avec ce que cela implique
en codts et délais.

Suite a cet arrét qui a suscité une vive inquiétude et aux négociations menées
par les autorités francaises, une refonte récente du Reglement Bruxelles Il Bis a

®t ® adopt®e : il sb6agit du R glement (UE)
relatif ) l a comp®tence, l a reconnai ssan:
matiére matrimoniale, en matiere de responsabili t ® parental e, ai
| 6enl vement internat.i entrerdendigueurfedeanaost. Ce t
2022, cl ari fie |l es r gles de reconnai ssance
forme dédaccord entre parties ex®quiotnton r e

effet juridique contraignant dans | 0Etat n
autres Etats sans qgubi l soit n®cessaire

seulement si les juridictions francaises auraient été compétentes sur la base des
regles européennes de compétence.
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Dans | 6attente de | 6entr ®e en vigueur de
d®l i vrance par | e notaire du certificat ®t
Il Bis ne garantit pas la reconnaissance du divorce par les autres Etats membres.

Obligations alimentaires

Concernant les obligations alimentaires, la convention de divorce par

consentement mutuel extrajudiciaire nbéentr
R glement (CE) #AAIl i ment s o0 déddinbrd 20080edaif adu Co n
l a comp®tence, l a | ol applicabl e, |l a recort
et |l a coop®ration en mati re doobligations

Ce Reglement prévoit des facilitts de circulation pour les décisions,
transactions judiciaires (art. 48) ou actes authentiques (art. 2 paragr. 1 et 48,

voir Fiche 10) au s e n sa-dioeeuneccenventionncenclueu me nt ,
avec des autorit®s administratives de | 0Et
celles-ci, ou un acte dressé ou enregistré formellement en tant quéact e
authentique d an s | 6Et at membre dbéorigine et doi
signature et |l e contenu de | 6acte et a ot
toute autre autorit® habilit®e ~ | e faire.

Laconventi on de divorce d®pos®e au rang des
accord privé, non authentique, elle ne pourra pas circuler en ce qui concerne les

pensi ons alimentaires et | a prestation C
européens.

La Circulaireindigqueque pour obtenir | e recouvrement
l e cr®ancier devr a, sauf Afaccord bil at ®r a
doexequatur portantl éhuormoul no gaactti eo,n sdgedrlliac ictoe
le juge étranger ou de toute autre mani re | 6i ncorporation d
d®ci sion de ce juge, S i une telle homol og:

régles de compétence internationale ou parce que le droit national ne prévoit pas
de m®cani sme dbébhomol ogat i door.vers I€ jEge,cabee 10) .
examen du respect de | 6ordre public.

Cette mention rend compte des difficultés que rencontreront les créanciers
doobligations alimentairesiapours aqltteni rsodlag
thématique récurrente, au niveau national et international- et permet de
s0interroger sur un des objectifs d®cl ar ®s
r®duction des couts doéun divorce.

Tel que mentionné par la Garde des Sceaux en juillet 2020, afin de contourner

cet obstacle, les épou x peuvent i nt ®gr er l a contrib
| 6®ducation des enfants ~ un acte authent.
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en solliciter | dhomol ogati on? oacrunieteur j uge
vers le juge.

1 Reglement sur les régimes matrimoniaux

Un nouveau Reglement sur les régimes matrimoniaux est entré en vigueur depuis le ler
janvier 2019 (Reglement UE N° 2016/1103 du 24 juin 2016). La reconnaissance des
accords dans ce domaine est encore moins évidente.

Des questions au Gouvernement ont été posées par des sénateurs quant aux difficultés

de reconnai ssance et doéex®cution ~ | 6 ®t ranger
par consentement mutuel extrajudiciaire, en particulier concernant le recouvrement de

la prestation compensatoi r e ou des pensions alimentaires
visite, qguand il exi ste des ® ®ments doextr a
| 6®t ran$er, etc.).

A ce jour, la situation est la suivante :

En Allemagne, qgui néa pdéjudidiaisé dlany sarlégigation, il
peut exister des difficult®s pour reconn:
mi neur s. Certains bur eaux de | 6 ®t at Ci

consentement mutuel dé judiciarisé si les deux époux résident de maniére

habituelle en France au moment ou la procédure a été engagee.

Soi l néy a pas doéenf ant mi neur , l e risc
divorce est limité.

Il est reconnu en Estonie.

Ce divorce devrait étre reconnu au Danemark, en Norvege, en Espagne ou |l
existe une procédure de divorce par consentement mutuel devant notaire.

De plus en plus de pays adoptent ce type de divorce dé judiciarisé, tels que

l 61 talie, |l a Gr ce, l e Portugal, l a Rouma:
internationale.

B.- ETATS HORS UNION EUROPEENNE

Hors Union Européenne, la reconnaissance et exécution du divorce dé judiciarisé
francais reste encore plus aléatoire et dépend des conventions bilatérales en
vigueur quand elles existent, ou du droit national applicable. La prévisibilité
juridique est donc affaiblie.

BCirculation ° Il dédinternational des divorces ¢
Editions Francis Lefebvri 2 juillet 2020

16 Question écrite N° 01245 de Mme Jacky Deromedi du 21/09/2017 et Question écrite N° 13688

de M. Claude Raynal du 2/01/2020
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La transcription du divorce sur | es regist
gue |l es e X ®p o ux pui ssent s e remari er 0L
proc®dur e dobexequ a tire tendantparrendreRecacutoge dans i c i a
pays concerné un jugement de divorce prononcé dans un autre pays. Mais dans

|l e divorce fran-ais par consent ement mut u
jugement. Les ex époux ne disposent que du certificat délivré par le notaire et la
convention ndest pas un acte authentique.

Les conventions bilatérales, et en moindre mesure les conventions multilatérales
(notamment celles de La Haye, qui visent aussi les accords et les décisions
administratives) signées par la France concernant les obligations alimentaires ou

des mesures relatives aux enfants ne se
transactions judiciaires ou des actes authentiques.

Certains Etats pourraient esti mer qgudun d
ordre public international.

A ce jour, la situation est la suivante quant & la reconnaissance de ces

divorces?'’, sans pr® udice de | 6analyse au <cas
pourrait intervenir suite ~ | O0adoptparon par
consentement mutuel dé judiciarisé :

1) Pays du Maghreb

L&Algériene reconna’t pas ~ <c¢ce jour ces divorc:
son ordre public au motif que | 6article 49
le divorce soit prononcé par un jugement.®

Il est donc conseillé de passer par un divorce judiciaire accepté et si le divorce
dé judiciarisé a déja eu lieu, de signer une convention a faire homologuer par un
juge concernant le theme des enfants mineurs.

Des n®gociations sont en cours pour l a si
doentraidemmevcl al etacec | 0Al g®ri e, dans |
introduire la reconnaissance du divorce dé judiciarisé.

En Tunisie, | 6administration a refus® de tr
extrajudiciaire, au mot i f g u 6 led déesions 6 e st 1
®manant des autorit®s judiciaires. LO6®poux
premi re instance de Tuni s, gui a reconnu

contraire a son ordre public international, ni entaché de fraude.

Au Maroc, apres un refus de reconnaissance par un tribunal de premiere

instance d 6 O u, Je @%\janvier 2018, par une Circulaire du Ministered e | 61 nt ®r i €
du 18 février 2019 le gouvernement marocain a incité les consulats du Maroc en

17Base de données JAFBASE de droit international privé
BTribunal de Sidi MoHamed, 26 septembre 2017
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France °~ reconnaiemreegiestdienrser eltes 4ot es
nN®cessit® de demander | 6exequatur

2) Afrigue

Ce divorce est en principe reconnu au Bénin.

Au Mali, une demande de reconnaissance a éteé refusée.

3) Asie

Ce divorce est reconnu en Chine, a priori aux Emirats Arabes Unis, en Israél

en ce qui concerne la dissolution du mariage (sauf pour deux époux juifs a
justifier en oputrreeonmmains sgaunectet tr s dout et
mesures financiéres et de la responsabilité parentale), au Japon.

I I n6es hnuendmeionéséec o

Au Liban, sa reconnaissance est incertaine.

4) Amériques

Aux Etats-Unis i | ndoexi ste pas " ce stade de ju
reconnai ssanc e dédublicianisé frangais,rntais des tribunaux de

certains états ont reconnu dans le passé un divorce dé judiciarise d un autr e
pays (Hawai pour un divorce dé judiciarisé a Taiwan, Texas pour un divorce dé

judiciarisé au Pakistan, Washington pour un divorce dé judiciarisé japonais, etc.)

Il devraitétrea pr i or i reconnu dans certains pays

leur Iégislation ce type de divorce dé judiciarisé, comme Cuba et la Colombie.

5) Paysd 6 Eurmmre membres de 1 6Union Europ®enne

Au Royaume Uni, la dissolution du mariage devrait étre reconnue mais pas en
ce qui concerne la responsabilité parentale ou les dispositions financieres.

En Suisse, le divorce par consentement mutuel dé judiciarisé francais devrait
étre reconnu.

6) Pays dO6Europe orientale

Ce divorce est en principe reconnu en Russie et en Ukraine, pays dans
lesquels il existe un divorce dé judiciarisé.

Dans beaucoup de pays, une reconnai ssance
ddune proc®dur e déexequatur ,re pouroren@d ur e ]
exécutoire un jugement dans ce pays. Mais dans le cas du divorce par

consentement mut uel extrajudiciaire, il
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| 6exequatur ne sera pas admis. Et sans ex
ref user ontlanbt@ sm@rgnals durdivorce sur un acte de naissance ou

un acte de mariage sur |l a seule pr®sentat
convention de divorce délivrée par le notaire.

Les autorités francaisescont i nuent |l es n®goci atersans ave
|l 6Uni on Europ®enne afin de faciliter l a ¢
principalement avec les pays avec lesquels la France entretient des relations

historiques ou a les flux migratoires les plus importants.

VI.- CONCLUSION

Vu les difficultés et les doutes qui subsistent quant a la reconnaissance de ce

di vorce 7 | 6®t ranger , surtout pour l es pa
tres fortement conseillé avant de recourir a cette procédure de divorce, quand il
existeunélément doéextran®i t® (mariage c® ®br ®
déun des ®poux, r®si dence ° | 6®tranger, et
| es possibilit®s de reconnai ssance et do
professionnels qui interviendront i de préférence spécialisés en droit international

privé- et éventuellement auprés des autorités consulaires du pays concerné.
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AVNEXE 4

BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE LA JUSTICE

Annexe 1

Modele de ’information délivrée aux enfants mineurs capables de discernement
dans le cadre du divorce prévu a ’article 229-1 du code civil:

(arrété du 28 décembre 2016)

Formulaire d’information des enfants mineurs dans le cadre d’un divorce par consentement mutuel
par acte sous signature privée contresigné par avocats,
déposé au rang de minutes d’un notaire

Je m’appelle [prénoms et nom de l'enfant]

Je suis né(e) le [date de naissance]

Je suis informé(e) quej’ai le droit d’€tre entendu(e) par le juge ou par une personne désignée par lui, pour que
mes sentiments soient pris en compte pour I'organisation de mes relations avec mes parents qui souhaitent
divorcer.

Je suis informé(e) que j’ai le droit d’étre assisté(e) d’un avocat.

Je suis informé(e) que je peux étre entendu(e) seul(e), avec un avocat ou une personne de mon choix et qu’il
sera rendu compte de cette audition & mes parents.

J’ai compris que, suite a ma demande, un juge sera saisi du divorce de mes parents.

Je souhaite étre entendu(e) :

o OUI o NON

Date
Signature de ’enfant

BOMJ n°2017-08 du 30 juin 2017 — JUSC1638274C — Page 4/30

64



AVNEXE 2

BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE LA JUSTICE

Fiche 7

Des réception de Iattestation de dépot de la convention de divorce et de ses annexes, les époux ou les avocats
doivent en prificipe transmettre celle-ci a Pofficier d’état civil de leur lieu de mariage aux fins de mention du
divorce sur Iacte de mariage selon les modalités prévues a Particle 1147 du code de procédure civile. Le mariage

est dissous a la date de |’attestation de dépdt qui lui donne force exécutoire.

Conformément aux dispositions de I’article 49 du code civil, Pofficier d’état civil qui a apposé la mention du
divorce en marge de I’acte de mariage, transmet un avis a Pofficier de I"état civil dépositaire de I’acte de naissance
de chacun des époux aux fins de mise a jour de ces actes par la mention de divorce.

En pratique, I'officier d’état civil se reportera aux dispositions des articles 229-1 du code civil et 1147 du
code de procédure civile afin d’apposer les mentions suivantes :

- surl'acte de mariage :

Mariage dissous.

Convention de divorce déposé au rang des minutes de Maitre .« DOtaire A ....., office notarial n° ...(cde
CRPCEN), le .....(date de |’attestation de dépot).

... (lieu et date d’apposition de la mention).

... (qualité et signature de officier de I’état civil).

- sur l'acte de naissance :

Divorcé(e) de ....

Convention de divorce déposé au rang des minutes de Maitre ...., notaire a -+ Office notarial n° ...(cde
CRPCEN), le .....(date de I’attestation de dépot).

... (lieu et date d’apposition de la mention).

... (qualité et signature de I’officier de I’état civil). J

Si le mariage a été célébré a I’étranger et en I’absence d’acte de mariage conservé par un officier d’état civil
frangais, la mention du divorce sera portée sur les actes de naissance et 3 défaut, I"attestation de dépét sera
conservée au répertoire civil annexe détenu au service central d*état civil 4 Nantes. Toutefois, si le mariage a été
cElébré a Iétranger & compter du 1% mars 2007, sa transcription sur les registres de I’état civil frangais sera
nécessaire avant de pouvoir inscrire la mention du divorce sur I’acte de naissance d’un Frangais.

Le divorce est opposable aux tiers a partir du jour ot les formalités de mention en marge des actes d’état civil
ont été effectuées.

BOMJ n°2017-06 du 30 juin 2017 — JUSC>1 638274C — Page 21/30
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O

Assemblée des Francai s de | 6 Etranger
34éme session
8-12 octobre 2021
LOASSEMBLEE DES FRANCAI'S DE LO6ETR
RESOLUTION : LOI/R1/03.21
Objet : Divorce dé-judiciarisé i Négociations internationales

L6Assembl ®e des Fran-ais de | 6®tranger,

Vu la loi N° 2016-1547 du 18 novembre 2016 qui a introduit dans le droit francais une
procédure de divorce par consentement mutuel sans intervention judiciaire

Considérant

Que | a reconnai ssance et -judidaeisé uscitetdesdifficulles c e di
dans un certain nombre de pays, enparticul i er dans | e cas do6®tats h
Européenne
DEMANDE

Que le gouvernement francais lance des négociations internationales et poursuive
activement celles en cours tendant a faciliter la circulation internationale de ce divorce.

Résultats Adoption encommission Adoption en séance

UNANIMITE X X

Nombre de voix pour »

Nombre de voix eontre»

b2YONBE RQI 04l
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O

Assemblée des Francai s de | 6Etranger
34éme session
8-12 octobre 2021

LOASSEMBLEE DES FRANCAI 'S DE LOETR

RESOLUTION : LOI/R2/03.21

Objet : Divorce dé-judiciarisé - Informations sur les sites Internet des
consulats

L6OAssembl ®e des Fran-ais de | 06®tranger,

Vu la loi N° 2016-1547 du 18 novembre 2016 qui a introduit dans le droit francais une
procédure de divorce par consentement mutuel sans intervention judiciaire

Considérant

- Que |l a reconnai ssance et -judidaeisé@®usciteecdeson de ¢
doutes et des difficultés dans un certain nombre de pays, en particulier dans le
cas doOoEtats héenre; Uni on Eur op

- Que la base de données de droit international privé de la famille JAFBASE
(www.jafbase.fr), mise a jour régulierement, contient des indications par pays

concernant |l es possi bi |l idivo®s padcensententetn nai s s
mutuel fran-ais par acte dbéavocats; d®pos®
DEMANDE

Que des informations figurent sur le site internet des consulats concernant les

®ventuelles difficult®s de r ecoorncneai’s sia@icret eertn
avec indicatond 6un | i en vers. |l e site JAFBASE

Résultats Adoption en commission | Adoption en séance

UNANIMITE X

Nombre de voix pour » 49

Nombre de voix gontre» 2

b2Y0oNB RQI 064l 1
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