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ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU PERMANENT DE DECEMBRE 2006

VENDREDI 15 DECEMBRE 2006

La séance est ouverte a 10 h 15 sous la présidémddonsieur Antoine VALENZA, premier Vice-Présidimnt
I'AFE.

Monsieur le Président invite Mesdames et MessimgsConseillers a prendre place afin de commenesr |
travaux.

M OUVEMENTS INTERVENUS AU SEIN DE
L'A SSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER

Monsieur le Président

Mes Chers Collégues, le premier point a l'ordrejalu traite des mouvements intervenus au sein Aksdmblée des
Francais de I'étranger.

Je vous annonce :
- que Monsieur Joél DOGLIONI démissionne de la céssion temporaire des Anciens Combattants : ilrestplacé par
Monsieur Jean-Charles PRETET ; et que
- Madame Michele BARBIER démissionne également alecdmmission des Anciens Combattants et est regplaar
Madame Nicole HIRSH.

Ce sont les deux seuls mouvements intervenus aulsaiotre assemblée.

[I. APPROBATION DES COMMISSIONS ADMINISTRATIVES

Monsieur le Président donne la parole a Monsieung8eMUCETTI.

Monsieur Serge MUCETT], Sous-Directeur de I'adminis¢ration des Francais

Vous vous souvenez que, lors de notre précédestore nous avions présenté un premier tableauodentssions
administratives qui, comme vous le savez, seroatgédes de statuer sur le projet de liste électaraiesulaire dans les
premiers jours de janvier dans chaque poste etalaefaveur de cette premiére réunion, I'Assemalédt décidé de réserver
sa décision sur la composition d'un certain nomitee commissions administratives, lesquelles sontc dexaminées
aujourd'hui.

Vous avez sous les yeux un tableau qui tient comptmutes les réponses qui nous sont parvenugsodess. Le tableau
qui vous est présenté comporte — et je vous demedadegien vouloir nous en excuser — une petite \etsion entre les
titulaires et les suppléants dans la compositicn diix commissions administratives de Suisse ; mais y reviendrons le
moment venu.

Je vous propose donc d'adopter — et je crois @t lal meilleure des facons de procéder — la mésgtbade que celle
qui avait été utilisée lors de la session de septerat de passer en revue les différentes commssséd de voir celles qui
soulévent le cas échéant des difficultés.
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Monsieur le Président
Tres bien, Monsieur MUCETTI. Nous pouvons donc pder a I'examen des commissions administratives.

Monsieur Serge MUCETTI

Si vous le voulez bien, je vais appeler chaque cdssian, et s'il n'y a pas d'observations, la contipossera considérée
comme adoptée.

Monsieur le Président
Tout a fait.

Monsieur Serge MUCETTI
Je ne lis pas la composition, je ne rappelle mmkembres ; s'il y a des observations, chacun pdesrfaire.

Monsieur Serge MUCETTI s'enquiert des observatmms chague commission administrative.

Madame Radya RAHAL
C'est Héléene MANHES, épouse DONET : si c'est lg @as; sinon, elle est inconnue.

Monsieur Serge MUCETTI
Je pense que c'est... Nous allons vous le diredstiite, si le poste nous a donné l'information.

De la salle
Epouse DONET.

Monsieur Serge MUCETTI
Oui, c'est bien cela : épouse DONET. Pas de prabjgoar Alger ? Annaba ?
- Algérie : les commissions administratives d'Alged'dnnaba sont adoptées.
- Allemagne : la commission administrative de Be@iommune a Hambourg) est adoptée.

- Angola : la commission administrative de Luandtaagloptée.

Madame Monique CERISIER-ben GUIGA, Sénatrice représntant les Francais établis hors de France
J'ai été informée d'un probléme pendant plusieemames et je n'ai plus d'écho, mais...

Monsieur Serge MUCETTI
C'est donc qu'il est réglé.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

Oui, mais je ne vois pas la dame au sujet de l&muey avait un probleme pour Djeddah ; la damé épait depuis
longtemps membre de la commission a Djeddah et étg barrée.

Monsieur le Président
Madame LAURENTI, vous avez la parole sur ce point.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

C'est d'ailleurs Madame LAURENTI qui s'opposaiteaqeie cette dame, qui est depuis trés longtemgeddéh, en fasse
partie, alors que nous avons quand méme eu ddtatésglectoraux a Djeddah tout a fait satisfasant
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Madame Maryse LAURENTI, membre élu de la circonscption électorale d'Abou-Dhabi

Madame le Sénateur, premierement, ce n'est pasd@fjedc'était Riyad. Et deuxiemement, Madame FONE
remplacée, et j'ai donné mon accord sur la nougelfeposition, ainsi que mon collégue Monsieur MAKKI

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

Je n'ai donc pas plus d'informations : je suisgdt@lide m'incliner ; mais je regrette que l'on iaidait partir une personne
tout a fait respectable de la communauté.

Madame Maryse LAURENTI
Je suis désolée, mais il y avait quelques errgersaus en parlerai tout a I'heure, Madame le ®éna

Monsieur le Président invite a ne pas engager déodue.

Monsieur Serge MUCETTI
Donc, Arabie Saoudite : les propositions sont conés a celles ont été adoptées.

- Arabie Saoudite : la commission administrative deddah est adoptée.
- Arménie : la commission administrative d'Erevahadoptée.

- Bahrein : la commission administrative de Manaestadoptée.

Monsieur Serge MUCETTI
Belgique : la commission de Bruxelles, qui est camena Anvers et a Liege ?

Monsieur le Président
S'il vous plait, demandez la parole ; Madame THERYNSEU ?

Madame Anne MONSEU-DUCARME, membre élu de circonsdption de Bruxelles

Justement, c'est MONSEU tout court et c'est MadBHERY-MONSEU qui devrait étre titulaire. Mes amis & coté sont
d'accord avec moi ; nous avons la lettre du Cogénéral du 24 octobre 2006 disant bien qu'esaiftiMadame Gabrielle
THERY-MONSEU ; de méme que Jérdome STEFANINI chezsv€e n'est donc pas juste.

Monsieur le Président demande a Monsieur Jean-Jes@RATEAU s'il est d'accord et remercie Madame ANG&ISEU-
DUCARME.

- Belgique : la commission administrative de Brie®lcommuns a Anvers et Liege) est adoptée.
- Biélorussie : la commission administrative de skirst adoptée.

- Botswana : la commission administrative de Gaberest adoptée.

- Bulgarie : la commission administrative de S@f& adoptée.

- Burundi : la commission administrative de Bujumdb(commune a Kigali) est adoptée.

- Canada : la commission administrative de Québtadoptée.

- Chine : les commissions administratives de Hongd<et de Wuhan sont adoptées.

- Congo : les commissions administratives de Bnalteset de Pointe-Noire sont adoptées.

- Cuba : la commission administrative de La Havesteadoptée.

- Djibouti : la commission administrative de Djikibast adoptée.

- Emirats Arabes Unis : la commission administeatie Dubai est adoptée.

- Espagne : les commissions administratives dedBame, Bilbao et Madrid (commune a Séville) sordées.
- Etats-Unis : la commission administrative de @b est adoptée.

- Gabon : la commission administrative de Librev{tommune a Port-Gentil) est adoptée.

- Hongrie : la commission administrative de Budagss adoptée.
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Monsieur Paul CLAVE, membre élu de la circonscripton de Berlin

Je pense qu'il y a un probleme concernant Tel-AMonsieur SEMHOUN est revenu donc il pourra I'éogpér mieux que
moi.

Monsieur Sadia SEMHOUN, membre élu de la circonscption de Tel-Aviv

J'avais déja soulevé le probléme la derniére foisuget de Tel-Aviv : j'avais réfuté Monsieur IS ®ZNANSKI, qui est le
mari de Madame Daphna POZNANSKI, conseillere a EAPour tous les autres, j'ai donné mon accordis ma consulat,
j'avais bien spécifié qu'il fallait remplacer IS ©ZNANSKI par quelqu'un d'autre, par le deuxiemdisde.

Monsieur Pierre-Yves LE BORGN', membre élu de la e¢conscription de Bruxelles

Le micro m'est tendu et je le prends ; mais je omprends pas pourquoi le mari d'une élue devieautt docoup "in-
nommable" ;

Monsieur Serge MUCETTI
Il n'y a pas d'incompatibilité.

Monsieur Pierre-Yves LE BORGN'
Absolument aucune.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA
On vient d'accepter Madame DONET en Algérie ; oeléient donc pas du tout.

Monsieur Serge MUCETTI
C'est la proposition du poste.

- Israél : la commission administrative de Haifa @dbptée.

- Italie : les commissions administratives de Mjlalaples et Turin sont adoptées.
- Japon : les commissions administratives d'Osadkeo&yo sont adoptées.

- Jérusalem : la commission administrative de Jélers est adoptée.

- Jordanie : la commission administrative d'Ammanazloptée.

- Kenya : la commission administrative de Nairo&ti doptée.

- Koweit : la commission administrative de Kowsttadoptée.

- Laos : la commission administrative de Vienti@seadoptée.

- Liban : la commission administrative de Beyroes adoptée.

- Macédoine : la commission administrative de S&@st adoptée.

- Malte : la commission administrative de La Vaetst adoptée.

- Moldavie : la commission administrative de Chagirest adoptée.

- Nicaragua : la commission administrative de Managst adoptée.

- Nigeria : la commission administrative de Lagss adoptée.

- Nouvelle-Zélande : la commission administratieedellington est adoptée.

- Oman : la commission administrative de Mascateadsptée.

- Ouzbékistan : la commission administrative dehikaot est adoptée.

- Papouasie-Nouvelle-Guinée : la commission adrratise de Port Moresby est adoptée.
- Pérou : la commission administrative de Limaadptée.

- Qatar : la commission administrative de Dohaadbptée.

- Sénégal : la commission administrative de Saoiis-du-Sénégal est adoptée.

- Serbie-Monténégro : la commission administratieeBelgrade (commune a Podgorica) est adoptée.
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- Singapour : la commission administrative de Spma est adoptée.

Monsieur Serge MUCETTI

Pour Geneéve, il y a une inversion entre les titakaet les suppléants. A Genéve, sont donc tiedaiMonsieur COMTE et
Monsieur GERBIER et suppléants : Monsieur DE FELEEB®Madame CLAUSEN.

Monsieur le Président
Il en est de méme a Zurich.

Monsieur Serge MUCETTI

A Zurich maintenant, comme vient de le dire MonsieuPrésident : titulaires Madame COUSON, Madamg SSOLFF ;
suppléants : Madame ZINGG et Madame PLEINES.

- Suisse : les commissions administratives de Gegtede Zurich sont adoptées.
- Tunisie : la commission administrative de Tursisasoptée.

- Turkménistan : la commission administrative d'@gaibat est adoptée.

- Turquie : les commissions administratives d'AnkatrIstanbul sont adoptées.
- Ukraine : la commission administrative de Kiev agoptée.

- Uruguay : la commission administrative de Montiea est adoptée.

- Vanuatu : la commission administrative de Pora\&st adoptée.

- Venezuela : la commission administrative de Casagst adoptée.

- Yémen : la commission administrative de Sanaadgptée.

- Zambie : la commission administrative de Lusaktaagloptée.

- Zimbabwe : la commission administrative de Harasé adoptée.

Monsieur le Président, Les commissions administatsont ainsi constituées.

Monsieur Guy SAVERY, membre élu de la circonscripton de Rabat
Y a-t-il une raison pour que le Maroc ne soit pantionné ?

Monsieur Serge MUCETTI
Oui ; c'est parce que les commissions du Maro&tinadoptées lors de la derniere session.

Monsieur Michel DUCAUD, membre élu de la circonsciption de Tananarive

Lors de la derniére réunion, nous avions réservéaiaive, et hier soir, nous nous sommes mis ddcdes quatre
conseillers, sur sa composition. Tananarive avéité&servée ; je ne l'ai pas retrouvée dans &aisjourd'hui.

Monsieur Serge MUCETTI
Non.

Monsieur Michel DUCAUD

Si, si: j'étais intervenu personnellement — cetét figurer dans le procés-verbal — en disant qoesnn'étions pas
d'accord ; et nous le sommes depuis hier soirista ést entre les mains du Président. On va gefifi

Monsieur Serge MUCETTI
Oui, mais pour nous, si la commission ne figure pasce tableau, c'est quelle a été validée. Onévdier. Oui, la

commission de Tananarive a été validée : c'est Mad®IOCTION, Monsieur LEPINE, Monsieur Marcel DISSB®Get
Monsieur CASSAM CHENAI.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU PERMANENT - DECEMBRE 2006



Monsieur Michel DUCAUD
Nous avons repris deux noms de cette désignatiomus nous sommes mis d'accord hier soir, lesecanseillers.

Monsieur Serge MUCETTI

Non, mais ce n'est pas ainsi qu'il faut procédéiaut que la composition nous soit transmiselpathef de poste ; on ne le
fait pas comme cela au dernier moment. Je n'ail@a@®mposition qui ne soit officiellement transmise

Monsieur Michel DUCAUD
J'avais élevé une objection lors de la derniereiog qui doit étre au proces-verbal.

Monsieur Serge MUCETTI
Non, je ne pense pas ; nous allons vérifier le ®\$;il s'est produit une erreur, nous l'assumeroass je ne crois pas.

Monsieur le Président
Monsieur MUCETTI, lorsque les Conseillers ne saag g'accord sur les propositions du poste, c'étileau qui vote ?

De la salle
Bien sdr.

Monsieur Serge MUCETTI
A condition qu'une proposition soit faite ; maisj&n'ai pas de proposition.

Monsieur le Président
Ce que veut dire Monsieur DUCAUD.

Monsieur Serge MUCETTI

Naturellement, c'est le Bureau qui vote, mais aitimm que I'on vérifie que la commission n'ait phga été validée ; si
c'est le cas, le Bureau n'a plus compétence.

Monsieur le Président
C'est cela ; nous sommes bien d'accord.

A la page 115 du procés-verbal de la session dersbpe, nous pouvons lire en ce qui concerne Mataga

La commission administrative de la Tananarive est@née.

Il n'y a donc plus rien a dire ; cela a été actédaecommission administrative est ce qu'elle ad&Bnie au mois de
septembre. Je regrette, Monsieur DUCAUD, mais maugouvons pas faire autrement : ¢a s'arréte la.

[1l. A PPROBATION DU COMPTE RENDU DE
L'ASSEMBLEE PLENIERE DE SEPTEMBRE 2006

En l'absence de demande de prise de parole, Manke€Rrésident considére que le bureau de I'AFErappe le compte
rendu de I'assemblée pléniére de septembre 2006.
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IV. EXAMEN DES QUESTIONS D'ACTUALITE ET DES QUESTIONS ORALES

QUESTIONS DACTUALITE

Monsieur le Président

Monsieur Jean-Louis MAINGUY et Monsieur Marcel LAEG ont déposé une question d'actualité dans less]iéhais le
college des Vice-Présidents a jugé ce matin qugwestions ne pouvaient pas étre traitées en qunedtiactualité et pouvaient
en réalité étre posées sous forme de questionssortant arrivées hors délais, ces questions tseraitées en questions
écrites ; I'administration y répondra d'une mandgtillée, et nous veillerons a ce que les rémapportées le soient assez
rapidement. Il en est de méme pour les questioségsopar le Sénateur YUNG ainsi que pour celleégsosar notre colléegue
CHAPAT. Elles seront diffusées, y compris sur te sie I'Assemblée dans I'extranet.

Pour que les choses soient un peu plus nettes|lége des Vice-Présidents estime que les questiactualité concernent
des événements survenus depuis la cléture dedaddadép6t des questions orales.

QUESTIONS ORALES

Administration des Francais

Question orale n° 1 de Monsieur Claude CHAPAT, memalélu de la circonscription de Berlin,
relative a l'informatisation des taches consulaires

Monsieur le Président précise que la réponse adétinée par Monsieur MUCETTI et Monsieur Claude CHARe dit
satisfait.

Question orale n° 2 de Monsieur Claude CHAPAT, meral&lu de la circonscription de Berlin,
relative a I'établissement en France des passeppdsr les résidents francais a I'étranger

Monsieur Claude CHAPAT est satisfait de la réponse.

Question orale n° 3 de Madame Monique CERISIER-BEBUIGA, Sénateur représentant les
Francais établis hors de France, relative a I'évaltion de la modification de la carte consulaire

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

Ecoutez, je suis trés contente d'apprendre quiieation est en cours. J'aurais préféré le saw@int parce que je pense
que cela concerne non seulement les Sénateursaossstous les membres de I'Assemblée. Et nousiemsdsavoir en quoi
consiste cette évaluation.

Moi, ce que je propose, c'est une évaluation desefieires de postes qui ont déja été faites a pasteQue se passe-t-il
pour les Francais de Sicile qui, depuis 10 ans;eiibialler a Palerme s'ils y vont ? Que se padgestir les Francais de Sicile
guand ils vont devoir aller a Rome ?

Je suggérais un moyen, mais ce n'est peut-étrie &g : c'est de savoir si des actes d'état @it toujours réalisés pour
ces Francais-la dans des chiffres a peu prés caivipara ceux que nous connaissions avant la femndtuconsulat ; on a
Hambourg dans ce cas-la.

Mon probleme, c'est de savoir si ces Frangaisgjticaivent maintenant trés loin du service admi$t— et le passage a
linformatisation n'est pas encore réalisé ; quandest a Palerme, aller faire établir ses papiemchis a la préfecture
sicilienne n'est pas encore fait non plus — coetiiou non a avoir une vie administrative franggiaece que cela nous
indiquera si les consulats sont utiles ou non/)dimant.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS, Directeur desFrancais a I'étranger et des étrangers en France

Je vais essayer de vous répondre, en évoquanptiniss. Le premier pour aller tout a fait dansgatens : il faut que nous
sachions — cela ne se fait pas tout seul, mais pousons le savoir avec un petit effort statistiggecombien il y a, par
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exemple a Rome ou a Milan, de dossiers dans diffgésecatégories d'actes qui concernent les Fraggaisont a tel ou tel
endroit ; on peut donc trés bien voir quels saablesoins, quelles sont les demandes, et l'orf@ieaitela partout.

J'aurais tendance, d'ailleurs, a ne pas le fairesent 1a ou I'on a fermé un consulat, mais eigénparce que I'on peut
aussi découvrir le besoin d'en ouvrir un ; il n'pas que les Francais qui habitent dans des régibrisy a eu un consulat
autrefois : il y a des Francais qui peuvent haldters des régions ou il y aura un consulat derflaify a pas que l'arriére ; il
ne faut pas seulement avoir un rétroviseur : il &ussi avoir un pare-brise et voir ou I'on va the\ei.

Je pense donc, au-dela d'ailleurs de ce que vaes, diladame la Sénatrice, qu'il faut voir quelst des besoins des
Francais qui habitaient a proximité d'un poste alaie et voir quels sont les besoins des Fraraggaurd'hui qui habitent loin
d'un poste consulaire que I'on pourrait éventualgmuvrir. Cela, c'est un premier effort.

Le deuxieme, c'est qu'il faut que nous nous désliabs un peu tous, les fonctionnaires comme ldigutfune relation a
travers des guichets. C'est une habitude normadagrelation s'effectue de part et d'autre d'uahg. Je ne dis pas qu'il faille
supprimer tous les guichets du jour au lendemadis fhfaut s'habituer a une relation un peu défée.

Je ferai une troisiéme remarque, parce que je aimiéire bref, et je le partage avec vous parce'ggetres récent : j'y ai
réfléchi cette semaine avec les personnes du dend® gestion. Je pense qu'iil n'y a pas seulenesyekt statistique
empirique ; il y aussi quelque chose que nous desrious partager : c'est d'avoir un tableau dd binple, pas illisible
comportant 315 catégories multiplié par 217, deiérarque personne n'y comprenne rien, mais quelgose de simple. Et je
propose, mais cela est ouvert au débat, 3 prodtigindices ; cela fait 9 chiffres, que nous awsitous ensemble tout le
temps sous les yeux.

Trois produits:
- lesvisas; ce n'est pas tellement intéressant pour vous gaallest pour moi ;
- lespasseports et
- la délivrance d'actescela peut étre des actes d'état civil, au sege,lau simplement d'actes de naissance, parce'egte
I'essentiel des actes.

Et puistrois indices:
- le délai;
- unindice de qualitéCe n'est pas nécessairement le délai. C'espasseport sert-il a quelque chose ? Est-il borsbil pas
non ? Fonctionne-t-il ou ne fonctionne-t-il pasetifPon passer une frontiére avec ou est-il malf&test la qualité du produit.
Oui, parce que dans de nombreux cas, le produfiasaune qualité a 100 % ; il est donc bon de &puw indice de qualité.
Cela peut étre le nombre de recours juridictionpalsrapport a l'acte, etc. ; et
- le colit de l'actepour ceux qui le paient ; ¢a peut étre le congihe comme ¢a peut étre aussi le demandeur.

Nous aurions donc ces 9 chiffres sous les yeuxeemgnence, mais il faudrait qu'ils restent seulergkatbaux. Il faudrait
qu'ils s'appliquent a chaque poste. Comme celas pourrions porter un jugement sur la maniére defd fonctionne : nous
pourrions repérer les endroits ou il faut faireeffiort, dans un sens ou dans un autre.

J'aimerais avoir une gestion partagée et transpamens ce domaine ; on arréterait ainsi de fag® dfclarations a
I'emporte-piéce disant qu'il y a trop ou pas assMpus aurions des chiffres. Je ne dis pas queitéa seule lecture possible :
il y en a d'autres. Mais j'aimerais bien que nauisians a une gestion administrative partagéeesponsable, qui ne consiste
pas simplement pour les uns a demander toujouss gilpour les autres a se faire reprocher de nemdaire plus. Nous
faisons ensemble, avec les moyens dont nous dispose que nous pouvons. Et le jour ou la strucholtique ou
administrative sera différente, a mon avis, lespeitres de ce genre resteront valables.

Monsieur le Président précise a Madame la Sénatlomique CERISIER-ben GUIGA que I'on ne va pasiouwr débat
a l'occasion de chaque question orale ; il lui dera parole en l'invitant a étre bréve dans sortinéntion.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

Je voudrais remercier Monsieur le Directeur deépamse et lui dire quand méme qu'elle ne me siatiefa totalement. Je
demande quelle évaluation est en cours, puisgneriedit qu'il y en a une, et je pense que cetésse tout le monde. Peut-
étre ne peut-on pas développer cela maintenans, irfaudrait savoir ce que I'on évalue.

D'autre part, je ne suis pas d'accord sur I'élsegent général d'un probleme parce que, a ce mdienti ne fait plus
rien, on n'arrive plus a rien. Je demandais simpignque I'on trouve le moyen d'évaluer ce qui ss@a posteriori dans
quelques cas d'espéce, pour cesser en effet @ dargénéralités.

Il peut étre utile ensuite de voir ce qu'il fautir@ire pour d'autres populations ; mais voyonsadép résultats de la
politique que lI'on a menée pour des populationstaxies : voyons si elles restent francaises ou @est cela, c'est tout. La
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présence francaise a I'étranger se développe éatasns pays, elle disparait dans d'autres ; regiense qu'elle disparait par
extinction de I'immatriculation consulaire et desea d'état civil dans certains pays.

Et puis, je trouve trés réducteur de parler de éshabituer de la relation a travers un guichetur pooi, ce n'est pas a
travers un guichet : c'est une relation humainequand on voit ce qui se passe dans tous les esreit France ou I'on est
obligé de téléphoner a dbst lines passant des heures et des heures a obtenimdgesgriements tous plus faux les uns que les
autres, je pense que nous arriverons a la méme etapie nous passerons des heures et des haurgsne des jours avant
d'obtenir le bon renseignement.

Je ne crois donc pas que la relation humaine psissg&duire a une relation dite "de guichet". Maisuis tout a fait
d'accord pour disposer d'un tableau de bord sipmqle I'évaluation du travail des consulats, etidélune parait intéressant.

Question orale n° 4 de Madame Tassadit Radya RAHAlembre €lu de la circonscription
d'Alger, relative au numéro NUMIC et a la demandé&adgmentation de postes consulaires

Monsieur le Président
La réponse vous satisfait-elle, Madame ?

Madame Tassadit Radya RAHAL, membre élu de la circoscription d'Alger

La premiere réponse me semble claire effectivenMais la deuxiéme réponse en matiére d'augmentdésrpostes reste
quand méme trés floue, puisque vous dites qu'uaki@ion est en cours, que 9 temps pleins ontrésaen 2006. Or, nous
constatons sur place que le service des Francgésprécise bien : pas les visas — est surcharggdgs incidents surviennent
relativement souvent. Augmentons donc ces effedifs/ous plait.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Je suis tout a fait d'accord pour regarder des déesad'augmentation d'effectifs. Je vous signatelem effectifs globaux
du service des Francgais dans le monde ne sontusaspgibles d'augmenter. Ce qui serait donc bieist que quand on
propose une augmentation d'effectifs quelque parpropose aussi I'endroit ot on va les diminuecggue, je vous préviens
tout de suite : si nous augmentons des effectiéoge part, nous allons les diminuer ailleurs.

Il serait donc un petit peu normal, un peu commesda procédure budgétaire, que quand on propcs@ugmentation a
droite, on choisisse le poste ol on le diminuéaut bien que quelqu'un le fasse, de toute fagansgue de toute maniére, cela
se passera ainsi. Alors, autant le faire ensemble.

Je pense que c'est d'ailleurs le sens de cerfainpssitions d'établissements publics, et il y aurgour quelqu'un ou une
collectivité qui fera ce genre de choix : alorstaati s'y habituer. On veut augmenter pour de togmés raisons les effectifs
dans un certain endroit : cela signifie qu'on wdeninuer ailleurs, et il faut décider ou. Je rephs ¢a pour Alger ; je dis que
c'est I'occasion d'en parler, c'est tout.

Madame Tassadit Radya RAHAL

Monsieur le Directeur, si je peux me permettre,sdanmesure ou certains postes disparaissentecéais ces ressources
humaines aux postes qui en ont besoin.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Je pense que c'est ce que nous faisons.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

On ne peut pas réduire les questions orales otudl@é, peu importe comment on les appelle, a diertout. Il y a la un
vrai probléme pour Alger, et je demande la parolergn parler ; j'y étais au mois de septembre.

Concernant Alger, je voudrais soutenir Madame RAHALy a 80 employés au service des Visas, 20 peEsiFrancgais, et
peut-étre cela a-t-il encore diminué depuis moragey parce gqu'en effet, combien y a-t-il de peresmui sont réellement la
en activité ? Alger est un cas particulier : onpeet pas le noyer dans la masse générale des atm<tlest un consulat que
l'on a rouvert, dans des conditions particuliérenugfficiles. Et Monsieur le Directeur, je voudraisndre hommage a votre
pugnacité pour obtenir des locaux supplémentaives Alger ; j'ai soutenu votre démarche en allanit le Secrétaire général :
je crois que ces locaux sont en train d'étre miglace.
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Mais, par exemple, quand je suis allée a Algenmyilavait qu'un sas sur deux qui fonctionnait pantrée des Francais,
d'ou des queues dans la rue, ce qui désolait IsuCganéral.

Donc non : a Alger, c'est totalement dissymétriggeand j'y suis allée, c'étaient 80 personnealicg des Visas, 20 pour
30 000 Francais — 20 pour 30 000.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Premiérement, nous allons avoir un beau consuidger.

Deuxiemement, a aucun moment et nulle part daréskau nous ne supprimons des emplois destindsrangais au profit
des visas : on fait preuve, dans mon esprit - stijg trés attentif a cela - d'une grande vigilgmmer qu'aucun emploi de visas
ne soit augmenté au détriment des Francais, étveadocalement comme cela I'est ailleurs.

Je ne sais pas trop a quoi conduiraient les congpasarithmétiques a Alger : je ne vais pas coerdarnombre de visas
au nombre de Francais, parce que, de toute fagome sont pas les éléments que I'on peut complyea. des ratios pour les
visas, et il y a des ratios et des besoins poufrascais.

Il est évident que, si I'on augmente les effediifflger pour les visas, on ne les prendra pasesuiFtancais. S'il faut
augmenter les effectifs pour le service des Francaius le ferons. Nous le ferons en diminuanblabre des agents en poste
ailleurs ; des personnes s'en plaindront, et noarsdpons nos responsabilités.

Ce que je n'aime pas trop, c'est que finalemeast toujours l'administration qui se fait... quifsé... qui regoit des
reproches, simplement parce qu'elle fait son ttawist-a-dire qu'effectivement, elle augmengen®yens d'un coté et elle les
diminue de l'autre. Je crois que ce sont des clipsegous devons faire ensemble.

Et soyez rassurée : il est tout a fait clair qoe he traitera pas les Francais moins bien pareel'qn va instituer la
biométrie ; je dirais que c'est l'inverse.

Je prends un exemple : & Istanbul, nous allong fé&s travaux immobiliers avec la raison majeurepdssage a la
biométrie, mais ces travaux dont bénéficierontdemandeurs de visas profiteront aussi aux Frangpiand on repeint la
facade d'un consulat, ou qu'on la ravale, ce ne @ seulement les demandeurs de visas qui bieméfatun accueil plus
agréable : c'est I'ensemble.

Il faut donc aussi voir que, dans lI'ensemble, @gkabt le service des Francais qui va bénéficeetadbiométrie, plutét que
l'inverse ; dans I'ensemble, c'est plutét ainsi ¢gla va se passer. Je fais attention parce gisteedes régles budgétaires qui
ne me permettent pas de le faire de maniére tret@mmatique et trop visible ; mais rassurez-vousst clans ce sens-la que les
choses se feront.

Merci beaucoup.

Questions sociales

Question orale n° 5 de Monsieur Claude CHAPAT, memal&lu de la circonscription de Berlin,
relative aux comptes de dépots des CCPAS

Monsieur Claude CHAPAT est satisfait de la réponse.

Question orale n° 6 de Monsieur Claude CHAPAT, meral&lu de la circonscription de Berlin,
relative a la création de postes d'assistantes @esi dans les consulats

Monsieur Claude CHAPAT, membre élu de la circonscption de Berlin

C'est une question que j'ai voulu générale, eequiait m'a été guidée par une constatation faitdesterrain. J'ai vu, par
exemple, le poste de Francfort qui s'est considiémamt élargi dans son périmetre géographique é& ¢diche dévolue a la
personne qui s'occupe des affaires sociales ad#&rablement augmenté de sorte qu'elle ne peutrgsdlifficilement, avec
toute la meilleure volonté du monde, faire face morvelles demandes.

Je constate que, dans la réponse, on me cite taincaombre de consulats qui bénéficient des sesvitune assistante
sociale : tous ces pays sont situés dans une zpayd a monnaie faible ou a problématiques spiale économique. Mais il
serait quand méme faux de croire que les problé&meisiux n'existent que dans les pays pauvres :ldansys riches, c'est
exactement le cas, et peut-étre méme est-il eqdosadifficile de survivre dans un pays riche ga@siun pays pauvre ; etil y
aurait toute nécessité a se pencher sur le casdsslats situés dans des pays d'Europe car it fara de croire que 13, il n'y
a pas de problémes sociaux.
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Monsieur Paul CLAVE

Je ne peux pas m'associer a ce que vient de dinecolegue Monsieur CHAPAT : lorsque I'on vit enlekhagne, les
assistantes sociales sont du domaine des Allematds, crois qu'ils le font correctement. Et jeure quand méme la
demande, si elle touche a la circonscription ddiBesn petit peu prétentieuse : je crois qu'il gles consulats et des pays qui
ont des priorités certainement plus grandes quétle en Allemagne. Je ne peux donc pas m'assoeire réflexion.

Question orale n° 7 de Monsieur Jean-Yves LECONTRembre €élu de la circonscription de
Vienne, relative au versement des allocations duRZGS dans le cadre de la LOLF

Monsieur Jean-Yves LECONTE, membre élu de la circoscription de Vienne

Je comprends bien la réponse, et je remercie tiext@urs des précisions apportées. Toutefois, sipadiculier n'est pas
du tout évoqué dans cette réponse et qui me prpedmaucoup : c'est celui des pays de I'Union éerape avec allocation de
solidarité bloquée, monnaie locale qui se renchi&iplus de 10 % sur l'année, ce qui veut direl'qliecation de solidarité
perd sur un an 10 points de pouvoir d'achat. Lieaites locales sont artificiellement revaloriséasuros au cours de I'année a
cause de la montée de la contre-valeur en euroesieetraites.

Ce qui fait que, lorsque I'on analyse la situatioe année aprées, on observe une augmentation @hfetive des retraites.
Si bien gu'entre l'année derniére et cette anrgies b cas de Prague, on est contraint de demgueéeles allocations de
solidarité baissent de 24 % en moyenne comptedesuégles, alors que l'allocation de solidaritdméte a perdu en pouvoir
d'achat 10 %.

Ce qui veut dire qu'a partir du mois de mars, kEssgront recevoir 24 % de moins que l'année prétéds, compte tenu
du fait qu'on va leur payer la méme somme qu'er6 280 juin, en janvier et en février 2007, ils vaatevoir un tiers
d'allocations au mois de mars, au-dela de la bajgsenous devons constater compte tenu des ré&es. ce cas, cela me
semble franchement intenable pour les gens.

Question orale n° 8 de Madame Marie-Héléne BEYE, miare €lu de la circonscription de
Bamako, Monsieur Jean-Yves LECONTE, membre élu desirconscription de Vienne, et Monsieur
Claude GIRAULT, membre €lu de la circonscription &an Francisco, relative au service social dans
les consulats

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

Monsieur le Directeur va dire qu'une fois de plessuis critique, mais enfin quand méme. On nopsné d'abord que
l'assistante sociale aupres de 'ambassade deeFaanChili est supprimée. Je regrette : la déléguébabite le Chili, la fille
de Madame HARITCALDE, n'est pas la, mais elle rigitevivement que, pour une communauté composépedsonnes
souvent en difficulté et assez agées, on supprimgoste d'assistante sociale. Je reviendrai sposte du Chili.

Mais que l'on nous réponde que

... des assistants de service social ne parvienpasitvéritablement a adapter leurs méthodes datrat leurs outils
de référence aux spécificités de nos communaupadrades,

je trouve que c'est un peu fort. Les agents triaveikur les affaires sociales n'étaient pas tosjgualifiés, et je l'ai vu
dans un certain nombre de pays.

Pendant ce temps-la, des gens qui étaient parfaitequalifiés pour I'étranger travaillaient sur ¢es sociaux de France
dont ils n‘avaient plus beaucoup I'habitude. Gatelonc la bonne gestion des ressources humaines.

Alors, pour ma part, je ne suis pas d'accord aette dagon de nous renvoyer sans arrét la bakeis me sommes pas
malins ; nous n'‘avons pas compris. Si, Nous corppiIerparce que nous voyons quand méme ce qui se pasle terrain. Et
en particulier pour le Chili, nous y avons une camauté particuliere de Frangais qui ont connu §épodu général
PINOCHET — et je ne dis pas paix a ses cendresoydrais bien que I'enfer existe pour ce genrpatsonnage.

Il se trouvait que nous avions une assistante leoqiai avait été réfugiée politique en France, ayait donc appris en
France le métier d'assistante sociale, mais quifais de retour au Chili répondait parfaitement attentes d'une communauté
francaise trés perturbée par toute I'histoire caqupe et dramatique du Chili: on la renvoie, elée sert plus a rien; on
supprime complétement le poste ; on la remplacaipagent de catégorie C dont je ne connais paolapétences mais qui
n'est pas spécialement formé. Eh bien, non ; jeuisce n'est pas une maniére de servir les igtde&t Francais du Chili et,
d'une facon générale, quand je vois qu'a la der@&P, il restait 10 assistantes sociales titusaihe MAE en tout et pour tout,
franchement, ce n'est pas beaucoup pour le monde !
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Monsieur Claude GIRAULT, membre élu de la circonsciption de San Francisco

Si j'ai participé a la rédaction de ce texte, dgsd San Francisco, j'ai appris gu'il avait étéuae demande de la part de
Santiago-du-Chili pour abonder les frais, parcél guavait des dizaines de milliers d'euros de cgfil a été demandé a
plusieurs postes dans le monde, dont celui de Barcisco, de verser en catastrophe avant la finala de septembre de cette
année des fonds. Je pense qu'il existe un probigmesérieux au Chili et il est fort regrettableegde fait, on supprime ce
poste. Je vous remercie.

Questions d'enseignement

Question orale n° 9 de Monsieur Jean-Yves LECONT&embre élu de la circonscription de
Vienne, Monsieur Dominique DEPRIESTER, membre éle th circonscription de Rome, et Madame
Armanda MIRANDA, membre élu de circonscription laadRome, relative aux classes préparatoires

Monsieur Jean-Yves LECONTE

Je prends note de la réponse, mais dans la me8uteya de fortes chances que le budget des bsueggsse sur le
programme Francgais de I'étranger, je serais irgérde connaitre l'avis de Monsieur le Directeurlarise en charge des
bourses scolaires dans les classes préparatoides stvoir comment il envisage donc de régulercoéss qui vont étre tres
lourds et nouveaux par rapport a un budget stagnant

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Oui. Je peux répondre. Premiérement, le budget péssstagnant. Deuxiémement, je ne suis pas dihtstile a ce que
I'on imagine des bourses aussi pour les élévesldeses préparatoires.

Non, le budget n'est pas stagnant, mais ce n'sstepdébat. Il y a une gestion des bourses qui peut-étre aider a
'aménagement de bourses pour des éléves de glépasatoires ; je ne vois pas pourquoi a prierserait impossible.

Monsieur le Président donne la parole a Madame [oaiMORALES.

Madame Monique MORALES, membre élu de la circonscption de Madrid

Pour aller dans le sens de l'intervention de JeasY.ECONTE, je ne suis pas a priori contre I'otwrer des classes
préparatoires ; le Ministre I'avait annoncée eriesapre.

En revanche, s'il faut un budget supplémentairpejese que I'Agence, qui existe quand méme mamtelepuis plus de 15
ans, vit toujours une situation précaire, et quedplque d'augmenter ses dépenses, il faudraidsurer les moyens de
fonctionner convenablement, de tranquilliser le®pgs, de ne pas faire augmenter sans arrét isgfacolarité qui dépassent
largement les recommandations de I'Agence de setiml'inflation reconnue dans le pays.

Et je ne vois pas comment le Ministére va pouvoinadlier les deux choses. Alors, s'il vous platinuillisez-nous, pour
gque nous puissions nous, a notre tour, tranquilleeparents, car je vous assure qu'ils ne legastétant donné les derniéres
nouvelles que nous avons regues au sujet du bddgdtourses. Merci.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Je ne sais pas quelles sont les derniéres nougelegous avez eues au sujet du budget des boBessannellement, j'ai
des nouvelles au sujet du budget des bourses qomepas tellement inquiétantes. Je me permeiteenir : les nouvelles
concernant le budget des bourses ne sont pas taqigs. |l ne faut pas passer son temps a avoirdeetout. Le budget des
bourses est tout a fait important : il n'est pasané. Je ne le dirais pas a cette tribune si cgeqiis n'était pas sérieux.

Je reviens donc sur ce que je disais : le budgebderses n'est pas stagnant et les éléves desslagparatoires... On ne
va pas dire a I'Agence de ne pas ouvrir de clgasgmaratoires simplement parce qu'il pourrait exisihe inquiétude sur le
financement de bourses d'éléves qui serait parfaite.. dont le dossier serait parfaitement juéstift'est notre travail que de
faire en sorte qu'effectivement, le budget des $Emis0it géré de telle maniére que... Mais ougf gtai : cela fait partie de
notre travail, et nous l'assumons.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuséateur André FERRAND.
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Monsieur André FERRAND, Sénateur représentant les fancais établis hors de France

Je voudrais a mon tour rassurer Madame MORALESs: de la Commission nationale des bourses qui derge tenir,
Madame BOSSIERE a été en mesure de rassurer jugtéone le monde en ce qui concerne les inquiétggdesnous avions
liées a la réserve, au fameux "gel républicain" goes connaissez. Et je crois que le Gouvernemgmisaconscience du
caractere tres particulier, extrémement importdntbudget des bourses précisément et, je ne sais paest le mot gu'il faut
retenir, mais d'une certaine maniére il a considgri fallait le sanctuariser, et c'est bien ce wp probablement se passer.
D'une fagon technique, cela ne peut se faire degremier mois du nouvel exercice budgétairet-&efire qu'en janvier 2007
il sera annoncé qu'effectivement, ce gel n'exiate p

Monsieur le Président remercie Monsieur le Sénatdndré FERRAND et donne la parole a Madame la Si¢eat
Monique CERISIER-ben GUIGA.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

Je suis vraiment trés heureuse d'apprendre qudura pas de réserve de 5 % sur le budget desdsouvais le budget
primitif de 'AEFE, au dernier conseil d'adminisioa, avait été établi sur cette base ; et je lat®irectrice de 'AEFE qui
avait dit, a ce moment-la, dans ces conditions,|lgiieidget des bourses en réalité ne pourrait pgmenter de plus que d'1 M
d'euros — j'ai pris des notes, un verbatim.

Maintenant, avec l'absence de gel, cela augmeptraétre un peu plus ; mais nous savons trésdienla dérive des
colts de scolarité et l'augmentation du nombreéebsl francais, méme sans les classes préparatoaesugmenter
considérablement la demande de bourses.

Quant aux classes préparatoires, en effet, le didiase passer ailleurs ; et je pense qu'il samtessant que, la aussi,
I'administration demande l'avis de gens qui peuvainé état d'expériences anciennes : je penseckasses préparatoires
d'Algérie, de Tunisie ou du Maroc, qui ont des @aages mais dont on voit bien aussi les difficuliées au manque
d'environnement, d'émulation dans ces classes. ddaisest pas le lieu ici.

Question orale n° 10 de Marie-Hélene BEYE, memblie de la circonscription de Bamako,
relative a l'attribution des bourses universitaires

Madame Marie-Héleéne BEYE, membre élu de la circonsiption de Bamako

Concernant la question sur les bourses universiagje n'ai pas obtenu de réponse a la questiofeq@sais, qui était trés
simple et qui consistait simplement a suggérerateepa la connaissance de la famille qui demameebourse universitaire la
note confidentielle rédigée par le consulat panee spuvent, comme je I'ai vécu récemment — et ciesjui a motivé cette
question —, les informations fournies par le coasujui ne connait pas nécessairement la famiilevigat d'arriver dans le
pays, ne sont pas toujours fondées et exactes.

Par ailleurs, je conteste deux éléments dans tne&p

Il apparait que les candidats a une bourse uniteirs sont le plus souvent d'anciens boursierséieau de I'AEFE.

En l'occurrence, ce n'était pas du tout le cataiClé cas d'une famille qui était en Cote d'lecii les affaires marchaient
bien, et qui est venue au Mali apres avoir toutlperelle n'était donc pas du tout connue du réSéaE.

La note qui a été rédigée par le consulat étaitnate disons correcte, d'avis favorable, mais rdéntas dans les détails,
ce qui fait que I'étudiant s'est retrouvé avechmase misérable d'échelon 2.

Ma question est donc simplement la suivante : gefte confidentielle pourrait-elle étre portée actmnaissance de la
famille — de la famille uniquement — pour voir stla correspond bien a ses ressources, a ses rese@usa situation,
contresignée par la famille et ensuite envoyée ROWES ? Ce qui nous éviterait des va-et-vient eR@es et les villes
concernées, les consulats concernés.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Je pense quil y a un petit malentendu : votre ttqpresie portait pas sur un cas particulier, Madagateyous parlez
maintenant d'un cas particulier. Votre questiorigibsur une situation générale, et il lui a é@or@u de maniere générale.

Je maintiens quand méme que, quand on dit qu'

... il apparait que [...] sont le plus souvent...
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cela correspond a une situation générale. Il y aécessairement des cas particuliers, par définitjai n'entreront pas la-
dedans. Si tous les cas particuliers correspongaem'aurait pas écrit :

... il apparait [...] sont le plus souvent.

On aurait écrit toujours

En ce qui concerne le deuxiéme point, c'est-a-thrdait de savoir si les appréciations du consulaivent étre
contresignées par la famille, je veux bien, mafsuit qu'elles soient aussi acceptées par le canssil vous voulez que I'on
crée un élément qui risque de retarder, de conmgaligide bloquer la procédure, je ne suis pasi#icela serait dans l'intérét
de tout le monde parce qu'il ne suffit pas queatailfe soit d'accord : il faut aussi que le consilgasoit. Je n'ai donc pas
d'objection, si vous voulez, d'ordre éthique owpdacipe ; je me dis simplement que, si I'on décewles choses qui ne vont
pas et que la famille ne souhaite pas les recaenattla risque d'étre encore plus facheux.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

Je regrette, je prends encore la parole. Le prepaigt qui est faux est de dire que les candidatsedbourse universitaire
sont d'anciens boursiers du réseau de 'AEFE ddex tiers des enfants francais de I'étranger ne s dans le réseau de
I'AEFE, et il y en a quand méme une bonne partieadex qui sont dans des réseaux étrangers quieneriaire des études
supérieures en France et qui de ce fait demanésritalirses. C'est donc un élément qui ne corregmd la réalité.

Le probléme le plus grave, c'est celui de cetteonade confidentialité. Il existe maintenant unnpipe général en droit
administratif qui est l'acces des individus aux rms personnelles qui les concernent. Je crois dares cette question,
Madame BEYE ne demande pas qu'il y ait une comarissju‘on mette cela sur la place publique, ain.n'a pas le temps fin
juin ou début juillet de se lancer dans des opgmatiourdes comme pour les bourses scolaires.

En revanche, il n'est pas normal qu'un consulatnqupas réellement de service social, qui n‘ar@abkement de moyens
d'investigation, puisse écrire sa petite note danfiielle sur des bases totalement évanescentewaie cela au CROUS qui
répond ensuite — j'ai plusieurs cas dans mes dessieque la note est confidentielle, qu'elle ndrg'sse qu'au CROUS ; on
tourne en rond.

Aujourd'hui en France, les citoyens ont un dr@itdés aux données administratives qui les concerdeprends I'exemple
de l'audition d'un couple pour mariage : si ellevarchez le procureur de Nantes et qu'elle n'astgignée par le couple, le
procureur la rejette parce que n'ayant pas de vglatce que ces gens-la ne savent pas ce quidit 8té eux.

Donc pour les bourses universitaires, je penséfgutirait arriver au principe simple que la... Qauii...

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Je souris, parce que nous sommes d'accord : je @&Erous dire que j'étais d'accord pour que feslés...

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA
Non, vous n'avez pas dit que vous étiez d'accord...

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Si, je l'ai dit...

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA
Vous avez dit que cela devait rester confidengjeg cela allait étre compliqué.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Non, non ; j'ai dit... Je me suis entendu diretoem cas

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA
Non !

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Peut-étre me suis-je trompé...
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Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA
Non !

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Excusez-moi, parce que je vais encore étre acausé d

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA
Non !

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
... de je ne sais quoi — que je n'avais aucunectibjea ce que la famille se voie communiquer leeno

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA
Oui, mais vous avez dit que ce sera trés compligue cela sera plus compliqué.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Oui, je me suis permis de dire cela aussi.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA
Non ; il faut admettre...

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Je le retire, si c'est... Je le retire, je le eet@e ne sera pas plus compliqué. Je le retite,rgtire.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA
Ecoutez, Monsieur le Directeur...

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Je le retire, je le retire. Je vous présente messes.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA
Je demande...

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Je vous présente mes excuses; ce ne sera pasguhiqué et je n'ai aucune objection a ce quealailfe ait
communication de la note du consulat.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

Bon ; j'en prends acte, Monsieur le Directeur, nj@igoudrais que cela ait des conséquences adrainiss : que cette
note cesse d'étre confidentielle, qu'elle soitgéelipuis portée a la connaissance des parentge&drmidemandeur de bourse,
gu'elle soit signée par eux, et qu'elle ne soitiselrpar les CROUS — ce qui suppose un accord &€NOUS national —
que si elle est signée des parents et du demaddéhourse.

Question orale n° 11 de Monsieur Michel CHAUSSEMMembre €élu de la circonscription de
Munich, relative a lI'imposition de l'indemnité spéle de la vie locale pour les résidents AEFE en
Allemagne

Monsieur Michel CHAUSSEMY est satisfait de la réggon
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Question orale n° 12 de Monsieur Cédric ETLICHER,embre €lu de la circonscription de
Moscou, relative a la prise en charge de la CFE pdes recrutés locaux de Moscou

Monsieur Pierre ROBION, Secrétaire général de I'Assmblée des Francais de I'étranger

Concernant les deux ou trois questions qui suivalgts ont été transmises a temps a I'AEFE, quious a pas encore fait
parvenir la réponse. Ces questions seront doriéemsous forme de questions écrites ; dés quégdeases nous parviendront,
elles seront bien sdr adressées a leur destingtaiepubliées.

Question orale n° 13 de Monsieur Cédric ETLICHER,embre €lu de la circonscription de
Moscou, relative a I'aide au développement de llécmaternelle d'Erevan

Question orale n° 14 de Madame Tassadit Radya RAKAlembre élu de la circonscription
d'Alger, relative a la rentrée 2007 et au programrmeAM

Monsieur le Président
Oui, Madame la Sénatrice ben GUIGA ? Juste un mot.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

Juste un mot. La question n'avait pas a étre tiaesal'AEFE qui n'a aucune compétence sur lesrpnoges FLAM : la
guestion devait étre transmise a la Direction dadais a la DGCID.

Nationalité

Question orale n° 15 de Madame Monique MORALES, m@m élu de la circonscription de
Madrid, relative aux conditions de délivrance desrtificats de nationalité francaise aux Francais de
I'étranger

Monsieur le Président donne la parole a Madame MoeiMORALES.

Madame Monique MORALES

J'étais intervenue devant Monsieur DOUSTE-BLAZ Yedsujet au mois de septembre. Donc le Ministérbiestconscient
des problémes qui existent. Et je m'étonne et mi@tg que 'on n'ait pas de réponse a nous donoersajet. Et le probléme
est grave : quand vous voyez le détail, véritablemeertaines personnes vivent des situationsdifésiles en attendant la
délivrance de papiers trés importants. Alors, jissquand allons-nous attendre des réponses etefeses ? Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusémateur Richard YUNG.

Monsieur Richard YUNG, Sénateur représentant les Fancais établis hors de France

Juste pour conforter ce que vient de dire notri&goe, c'est en fait une partie importante du ttaletous les Sénateurs,
j'imagine, pas uniquement de nous : nous recevonsnciellement des plaintes de personnes se troulears des situations
extrémement difficiles et extrémement doulouredseause de I'encombrement du greffe du tribunal.

Alors je sais que ce n'est pas dans les mains distanie des Affaires étrangéres, mais c'est qualljase que nous devons
relayer fortement auprés du ministére de la Jushimus les avons interpellés a plusieurs reprises,collegue Monique
CERISIER-BEN GUIGA, moi-méme, et peut-étre que tl&mi collegues l'ont fait. C'est une situation eztement
douloureuse sur le plan humain, et nous devonmergichercher des solutions dans les mois qui gignn

Question orale n° 16 de Madame Tassadit Radya RAKHAlembre élu de la circonscription
d'Alger, relative a la transcription des actes détat civil et certificats de nationalité francaise

Madame Tassadit Radya RAHAL

Je souhaitais faire quelques commentaires. Tobblasur les délais : vous dites 6 a 8 mois ;l@pparait maintenant que
depuis 2004, c'est beaucoup plus long : nous asidorénavant a plus d'une année.
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Au dernier point, vous nous faites savoir que léspntation du CNF pour un 21.2 n'est en aucun bhgatoire ni
systématique ; or, au poste, ce CNF est demandél@di.2. Pour les conjoints de Francgais, pourvisas, c'est la méme
chose. Je suis donc insatisfaite avec cette fir¢plense et j'aimerais que....

Monsieur le Président donne la parole a Madamedadirice Monique CERISIER-ben GUIGA.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

Je voudrais vraiment demander a Monsieur le Ditecties Francais a I'étranger et vraiment au mieistiés Affaires
étrangeéres de faire des représentations au mmidétla Justice parce que la réforme qui a é& éait2004, au lieu d'améliorer
les choses — et on pouvait I'espérer —, les comeltgrriblement.

Cela a été trés bien dit par Madame MORALES :ul faaintenant compter 10 mois pour qu'un courneragrive rue du
Chateau des rentiers soit ouvert et enregistréeg\pk faut 2 a 3 ans pour qu'il soit traité. list& donc vraiment au ministére
de la Justice une incapacité a faire face a unxaffe demandes, pour une bonne part venues déiidJgnais il n'y a pas que
cela. Je viens de vous écrire au sujet des FraAgéis de 70 ou 80 ans, par exemple d'Allemagnej aqdemande pour
refaire leur carte nationale d'identité un cergifide nationalité francaise : ils ont le temps d®irn avant que celui-ci arrive.
Et pour eux, c'est un vrai drame : ils se demancd@miment faire.

Il'y a donc vraiment |a a nouveau un point de rigtCela c'était un peu amélioré ; cela s'aggrax@uaeau. Et finalement,
le ministére des Affaires étrangéres, avec ce guialisé & Nantes au service de I'Etat civilt paéder le ministére de la
Justice a gérer d'une fagon quasi industrielleetmicee administratif, parce que c'est ce que lastéire de la Justice ne sait pas
faire aupres du tribunal de Paris ler.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Je partage tout a fait cette analyse ; nous I'akelagée. Nous souhaitons d'ailleurs que ce nepasit Paris mais & Nantes
que le ministére de la Justice concentre I'enseddsemoyens liés a la nationalité, comme nousrigfait : c'est une demande
gue nous avons formulée. Il y a déja eu un progoésistant a centraliser a Paris ce qui était digpdans toute la France ;
maintenant, il faut réaliser I'étape suivante, aamas. Je le dis avec beaucoup de prudence paeceala ne me concerne pas
directement.

Nous faisons tous nos efforts pour convaincre Ieistire de la Justice d'aller dans ce sens-la. Aésharge, il faut
reconnaitre que des moyens déja supplémentaisignéicatifs par rapport & ce qui se passait aangart ont été dédiés a cette
tdche. Mais effectivement, il reste encore un efidaire ; je suis tout a fait d'accord.

Parallélement, et ce n'est pas du tout une extusele monde doit y faire face, il existe des pivéanes qui touchent les
communautés francaises a I'étranger dont ellesmtepas du tout responsables : ce sont des phéegrdérfraude massive qui
les pénalisent dans la mesure ou l'administrasbamenée a se montrer plus vigilante qu'elledtaitiautrefois.

Nous avons eu une réunion entre les consuls @rédets au mois de septembre : le nombre de faoMndents représente
un phénomene absolument hallucinant, qui prendodgsortions réellement énormes, et pas seulemerst ldadomaine de la
nationalité, mais en général ; il y a une propartdsolument énorme de faux qui touche tous lesrdents : qu'il s'agisse des
permis de conduire, des cartes d'identité, deepass, etc.

Cela passe donc aussi par un ajustement a la hdessseoyens et peut-étre des méthodes de trawaime nous essayons
de le faire chez nous a Nantes, qui font que l&medse plus d'argent par agent en capital infogomatipar exemple. Je suis
tout a fait d'accord, et je vais relayer, encore fais, cette préoccupation.

Sécurité

Question orale n° 17 de Monsieur Jean-Yves LECONTEgmbre élu de la circonscription de
Vienne, relative aux gardes de sécurité dans lestps a |'étranger

Monsieur Jean-Yves LECONTE

A partir du moment ou I'on considére que les gastes une nécessité dans le poste et dans lelpaysimum pour que
cela fonctionne n'est pas 2 mais 3. C'est déjxz afifficile de travailler dans ces conditions-lenais effectivement, si I'on
pense les limiter a 2, cela risque de devenirdiffisile parce qu'il y a quand méme des pausesyéeances, etc. Et je trouve
que la situation actuelle est quand méme asseczildiffméme quand il existe 2 ou 3 agents dansomebneuses ambassades.
Alors, si on continue a les limiter dans les endroil c'est nécessaire — parce qu'il est bien Bviglee, dans certains endroits,
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ce n'est pas utile... La ou c'est nécessaire,uil e minimum de 3 agents; sinon, les conditioastr@vail deviennent
absolument ahurissantes et sans efficacité.

Question orale n° 18 de Monsieur Cédric ETLICHER,embre €lu de la circonscription de
Moscou, relative au dispositif de sécurité a Erevan

Affaires juridiques

Question orale n° 19 de Monsieur Marc VILLARD, mem®élu de la circonscription de
Bangkok, relative au permis de conduire internatiain

Monsieur Marc VILLARD, membre élu de la circonscription de Bangkok

Effectivement, la réponse ne me satisfait gueansda sécheresse et précision administrativey'altéera pas vraiment les
Francais de I'étranger résidant dans certains fiagst regrettable — mais enfin on ne peut quesfgetter — qu'un document
qui existait auparavant, a I'époque ou les pemtesnationaux étaient délivrés par les automolzlelss, et qui était unique et
que l'on trouvait partout en France, n'existe plus.

Je suis quand méme curieux de voir ce qui se akEsgu'un policier néo-zélandais, par exempléraesera confronté a
la traduction d'un permis francais réalisé pardewrités vietnamiennes : j'espére que nous n'ayvas a faire intervenir le
consulat pour libérer notre compatriote. Je vaisigey de faire traduire mon passeport francaisiatn®m par des autorités, et
je vous tiendrai informés de la suite.

Je vous remercie.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Je crois que tout le monde n'en est pas parfaitecomscient, mais il y a la quelque chose qui venger. La réponse me
parait bonne : c'est-a-dire que le permis de coadiiernational n'est pas destiné aux résidents.

Cela ne va pas étre trés facile ; mais cela nragéa je suis allé dans pas mal de pays, et ahégjs, j'ai repassé le permis
de conduire pour pouvoir conduire dans le pays'lmbitais. Je reconnais que nos compatriotes rarggr n'en ont pas
tellement I'habitude, mais c'est ce qui va se gredie plus en plus souvent ; je pense qu'il faunsttre cela en téte. Cela fait
d'ailleurs partie des conséquences des abus camtdes documents a I'étranger : un Frangais qui permis de conduire
délivré par une autorité étrangére va avoir, 'giktalle en France, a passer un permis de conftaimeais. C'est quelque chose
que je suis de pres. Il faut se mettre dans ceti&sprit, que cela plaise ou non.

Quand je suis allé au Canada, aux Etats-Unis, dagres pays, j'ai passé mon permis de conduba iace n'est pas
dramatique, cela prend un petit moment. Je ne pmatede I'Europe : en général. Et ce sera pareit [@s Francais de
I'étranger qui auront obtenu un permis de conderir€olombie Britannique et qui voudront conduireFeance : ils passeront
leur permis de conduire en France. Je pense que abbons nous acheminer vers ce modéle, avec desptons
heureusement ; mais il ne faudra pas trop comptegreormément d'exceptions.

Monsieur Marc VILLARD

Ma question n'était peut-étre pas assez précesee parlais pas de Francais dans leur pays dienes a I'étranger. Je vis
moi-méme au Vietnam : j'ai un permis vietnamiend&nain je veux aller passer trois semaines en dllesgélande et louer
une voiture, on va me demander un permis intematioje ne vais pas repasser le permis en Nou¥élende. En revanche,
vous avez raison : aujourd'hui, avec un permiswai®ien, on peut conduire en France et le fairestréne en France.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Cela ne va pas durer.
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Question orale n° 20 de Madame Marie-Héléne BEYEgmmbre élu de la circonscription de
Bamako, relative aux pensions impayeées aux retrait@ncais par la Caisse nationale de Sécurité
sociale du Congo

Madame Marie-Héléne BEYE

La réponse contient trois points qui retiennent ratiantion. D'abord I'écart de chiffre entre laigiion au Cameroun et
celle au Congo : TAGACO a dénombré en 2005 69%&ipanés, pour lesquels les arriérés s'élevent AM4]J'euros ; et au
Cameroun, je vois qu'en quatre mois, 1107 dossigrété régularisés (paiement des arriérés, ligoitaetc.) et qu'au total, le
Cameroun a engagé environ un milliard de francs ,GFest-a-dire 1,5 M d'euros. Je comprends donaccorament au Gabon
on peut avoir 14 M d'euros en retard et qu'au Canmerpour avoir régularisé 1107 dossiers, cela cudité que 1,5 M d'euros.
C'est le premier point.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Vous ne comprenez pas, mais moi-méme...

Madame Marie-Héléne BEYE
Oui, j'imagine qu'il ne doit pas y avoir le mémentwe d'arriérés...

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Il'y a une différence : c'est que ce sont deux p#férents.

Madame Marie-Héléne BEYE
Oui, j'imagine.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Et que nous sommes arrivés a des résultats pisfassnts a ce stade avec trois des quatre paga,avec le Congo, nous
ne sommes pas encore arrivés au bout de nos pgiaisnous n'y renongons pas du tout. La réponsegus avons essayé de
vous faire - je ne sais pas si elle vous convienpas - mais elle montre ou essaie de montrer que avons quand méme fait
de gros progres : ce qui était bloqué depuis 15amance et avance vraiment, et nous avons un lpmir@gace au levier de
l'aide au développement a titre dissuasif.

Mais la dissuasion n'est efficace que si elle ssbidie d'une détermination de s'en servir, et prexbablement pour cette
raison que cela a fonctionné avec le Camerourelatfonctionnera avec le Congo. Et nous lancoreugiit avec le Congo, sur
le budget de la DFAE — et cet audit n'est pas uit Ipedget : c'est un effort sérieux —, pour idBetila liste des ayants droit,
une liste absolument certaine.

A ce moment-la, vous pouvez vraiment compter swsnda détermination du Gouvernement et des massjue vous
mentionnez n'est pas en cause ; je pense quéiéedairement indiquée, y compris par écrit. Jesspalonc que ce serait méme
de ma part absolument indécent que d'avoir a lérower.

Maintenant, nous en sommes a la phase de négocsditeuse : ou bien nous y arrivons, comme nog@nymes arrivés
avec le Cameroun de maniére bilatérale ; ou bitattafement, nous mettrons en place un dispositife—+n'en occupe au
moins trois fois par semaine, et je ne suis paeled — pour prélever les sommes nécessaires, quid&lleurs tout a fait
raisonnables a I'échelle d'autres budgets, pourat@atisfaction a nos compatriotes.

Madame Marie-Héléne BEYE
Monsieur le Directeur, vous m'avez interrompue agae j'aie fini d'arriver au troisiéme point.

Le deuxieme point concernait justement la situatiarCongo : le jugement du tribunal de Pointe-Naireconnu la dette
de la SNCS, c'est vrai, mais la Caisse a fait apipelst donc évident que cela va repousser dialdasolution a ce probleme.
Un an ; encore deux ans : cela va ajouter encopetihpeu a la souffrance de tous ces retraités.

Enfin, troisieme point, je lis avec satisfactioneqtout le monde poursuit la réflexion sur le typastrument de
préléevement sur I'APD. Je pense qu'effectiveméfat la poursuivre avec énergie : ce n'est ploss fois par semaine mais
cing jours sur cing qu'il faut les harceler pouequs arrivions au bout de cette histoire, paree agla commence quand
méme a durer. Il y a tout de méme des gens quidste depuis 10, 12, 15 ans leur retraite, eteslanadmissible.
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Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Moi, je m'en occupe trois fois par semaine ; cagsipersonnes font cela a plein temps a la DFAE.

Madame Marie-Héléne BEYE
C'est trés bien : il faut persévérer.

Monsieur Frangois NICOULLAUD, membre désigné

Je rends hommage, bien entendu, aux efforts dmitiétration et de la Direction des Frangais dedtéger pour trouver
une solution. Mais nous sommes quand méme, iléargconnaitre, encore loin du compte.

Vous nous avez dit tout a I'neure que la différethegays expliquait I'écart des montants d'arridhés pays a l'autre ; il
s'agit quand méme d'un écart de 1 a 10 : il y &ggeechose qui ne colle pas. Ce n'est pas possilgledans un pays — méme
si ce sont dans des pays différents, on est qué&naendans la méme zone, avec le franc CFA, si ppenfompe — les arriérés
aient été comptabilisés a 14 M d'euros pour 708queres et que, dans l'autre pays, ou il y a 1 @éfbpnes, on considére que
la situation est régularisée avec seulement 1,56urds : il y a la quelque chose qui ne marche Past-étre faut-il vous
demander des explications plus détaillées ; mdatlgue ce soit deux pays différents n'est pasaxplication suffisante.

En ce qui concerne le Congo, merci de vos effamtss |a encore, on reste loin du compte. MadameA&IRN nous avait
laissé espérer, méme un peu plus, que cette situserait réglée a la fin de cette année. On veit Que, pour le Congo, il y
en a encore pour des mois, peut-étre pour des sinmdec'est quelque chose qui devient véritablénmarcceptable si I'on
considére le nombre d'années durant lesquelless®eal a été... je ne dirais pas laissé en jagi@e® que vous vous en étes
occupés, mais pour lequel toute la mobilisation ifeatement ne s'est pas faite pour trouver unetisalia une situation
véritablement dramatique pour ces pauvres genss ne pouvons plus le supporter.

Monsieur Guy SAVERY

En tant que Président de la commission des Affaioesales, et je pense au nom de tous les membnestte commission,
nous ne pouvons que nous féliciter du travail géiéaréalisé d'abord a l'initiative du Gouvernengtrgnsuite par la Direction
des Francais de I'étranger, parce que ce problfumdate de décennies, a enfin été pris en changkagministration ; et nous
sommes trés heureux de voir au moins dans trois pag évolution favorable et qui, je I'espére,@eétisera dans l'avenir
par des décisions beaucoup plus concrétes. Maishmee est certaine : on ne peut qu'étre heurewettle évolution de ce
dossier, qui n'avait jamais avancé depuis des déeenet je le répéte, bravo a la Direction des€&ais de I'étranger.

Monsieur Jean-Louis ZOEL, Chef du service des Conveions et de I'Entraide judiciaire

Je voulais juste, concernant un aspect techniqueeitie situation dramatique, expliquer pourqugi # de bonnes raisons
techniques a ce que les arriérés au Congo, qued'émaluer mais que I'AGACO chiffre a 14 M d'eymsivent étre nettement
plus importants qu'au Cameroun. Parce que, au Camj@ fait effectivement — et cela a été dit —renbreuses années
(depuis la guerre civile) qu'il n'y a aucun paietrén pensions a nos compatriotes. Alors que, po@ameroun, beaucoup de
dossiers n‘avaient méme pas été liquidés par Es€ai il y avait des arriérés sur quelques trieesT andis qu'au Congo, cela
fait plusieurs années, peut-étre 10, qu'il n'yseade paiements ; c'est ce qui explique l'ordrgrendeur totalement différent
des arriérés en cause.

Question orale n° 21 de Monsieur Michel CHAUSSEMMembre €élu de la circonscription de
Munich, relative au refus de prise en compte pas keervices fiscaux des taux d'invalidité reconnus
dans I'Union européenne

Monsieur Michel CHAUSSEMY, membre élu de la circonsription de Munich
Simplement, j'espére que lors de la session pkdigémois de mars, nous aurons enfin des élémeunt®aux ; c'est tout.
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Adoption

Question orale n° 22 de Monsieur Jean-Yves LECONTEgmbre €lu de la circonscription de
Vienne, relative a lI'agrément pour adoption

Monsieur Jean-Yves LECONTE

Je pense que la réponse montre a quel point dfestieement un sujet qui a été pris a bras-le-scéipla fois par le
ministére des Affaires étrangéres et 'ambassa#éed mais qui pose quand méme un probléme parcelguamille,
probablement un peu indélicate, s'est engouffrée dae faille qui fait qu'aujourd'hui, il existe éel probléeme de crédibilité
des autorités francaises par rapport au procesadspdion en Ukraine. Et j'imagine que cela peuteteuver dans d'autres
pays parce que ce n'est pas en aucun cas la plardimienne a fauté dans l'affaire : il y a uneifemndélicate qui met en
difficulté la crédibilité de la démarche des autmifrancaises. Et c'est ce point qui mériteréitrel'’corrigé, tout en prenant
bien en compte la souffrance de I'enfant qui esedas deux, qui a quand méme été avec cetteléap@hdant plusieurs mois
avant que les autorités francaises ne puissentigaser I'agrément. Pour de bonnes raisons, c'est exnais il y a quand
méme un enfant qui est pris en otage d'une certagr@ere par une famille indélicate, et des prosgglgui ne sont pas
complétement parfaites.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Que proposez-vous pour corriger cette situation ?

Monsieur Jean-Yves LECONTE

La difficulté, c'est que la famille indélicate aligé I'agrément plusieurs fois, que cela peutetmuver et que cela pose un
réel probléme.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Nous sommes tout a fait d'accord sur l'analysequgeje vous demande, c'est ce que vous proposezqroadier a cette
situation.

Monsieur Jean-Yves LECONTE

Il semble difficile d'utiliser un argument plusisubis parce que quand on le fait, il y a effectiest aprés un blocage ; et
en méme temps, il y a un enfant dans la balance.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER-ben GUIGA

Cette famille est peut-étre indélicate, je ne capas le cas ; mais elle est victime du fait qugs souvent, dans les
services sociaux des conseils généraux, des Départs, on oublie de dire aux familles qu'elles petiout aussi bien
demander un agrément pour plusieurs adoptions gueyme seule. Elles adoptent donc un enfants elteveulent en réalité
plusieurs, et si cela n'a pas été précisé deshamide d'agrément, il faudra qu'elles recommenoeitt fa démarche pour avoir
la possibilité d'adopter un deuxieme enfant. Glesic peut-étre quelque chose que le ministere ffagrds étrangeres peut
rappeler au ministére des Affaires sociales, p@dgs adoptions ont lieu le plus souvent a I'éang

Instituts francais

Question orale n° 23 de Monsieur Jean-Yves LECON&BEMonsieur Louis SARRAZIN,
membres élus de la circonscription de Vienne, ralatau nouveau batiment de I'Institut francais de
Sofia

Messieurs Jean-Yves LECONTE et Louis SARRAZINsatisfiaits de la réponse.

Organisations internationales

Question orale n° 24 de Monsieur Jean-Yves LECONTnsieur Louis SARRAZIN, membres
élus de la circonscription de Vienne, et Monsieuédric ETLICHER, membre élu de la
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circonscription de Moscou, relative a la réductiates indemnités des personnels francais de terraen d
I'OSCE

Monsieur Jean-Yves LECONTE

Je vous remercie d'une réponse complete, tout @igisant l'indispensable cohérence qu'il y a, loesgion renforce nos
cotisations aux organisations internationales, @foreer aussi notre présence en termes de pers@inéé personnel
compétent. Or dans ce cas clairement, il y a éffetient eu une augmentation des cotisations, nmis n'‘avons pas eu les
moyens de conserver et de renforcer notre présence.

J'ai travaillé plusieurs fois en liaison avec I'@S@ans certaines missions ; je suis désolé deavgirel point nous sommes
absents du terrain, par rapport a d'autres payse gaie nous n'avons pas, nous ne mettons paoiensmen personnel pour
étre suffisamment présents et défendre suffisammmstvaleurs : les valeurs, cela ne se défend ygaseg une contribution a
I'Organisation internationale, mais avec des getndes gens compétents.

Monsieur *

Je veux juste ajouter que j'avais posé la mémetiqnes Madame GIRARDIN. Je constate que la répansesst faite
aujourd’hui marque tout de méme un petit progneégeesens qu'il est effectivement envisagé de régsiindemnités versées
aux agents francais a 'OSCE. J'espere que cdeseaa parce que sinon, comme le dit mon collégne/a se trouver dans la
situation ou la France, contributaire importantdisposer de moins en moins de personnes surrérneet donc va perdre le
bénéfice politique de cet investissement finanetgolitique.

Monsieur le Président

Mes Chers Collégues, il nous reste un peu de teRmg-étre pouvons-nous anticiper sur le prograimheneet aprés-midi
et, comme Monsieur BARRY DELONGCHAMPS est présemtigponible...

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuy GAVERY qui la demande.

Monsieur Guy SAVERY

J'avoue mon ignorance, mais en ce qui concernddstnataires qui apparaissent dans les questiaissp des sigles
figurent tels que : FAE, ADFE, etc.), pourrions-s@yvoir une définition ou une explication de toes sigles et, en particulier,
la SAEJ a la fin pour l'adoption par exemple, owDl&, simplement pour que nous soyons un peu pllsrés sur les
ministéres ou les directions qui nous répondent.

Merci.

Monsieur le Président
Monsieur le Secrétaire général, vous pouvez neter

Je reprends ce que je disais tout a I'heure : Man8ARRY DELONGCHAMPS étant disponible ce matipetit-étre pas
cet aprés-midi, je propose que nous passionsgati@ation de I'élection présidentielle a I'étrange

V. ORGANISATION DE L '"ELECTION PRESIDENTIELLE AL 'ETRANGER

Monsieur Marc VILLARD

Je souhaitais intervenir sur ce changement de @moge non prévu, sachant que beaucoup de persamteghsentes. On
peut dire que les absents ont tort, mais ils rp@st tort par rapport au programme qui était présur get aprés-midi, et je
pense que nous pourrions le commencer cet aprésioadd tout le monde sera la. lls ne sont paatagpque le programme
prévoyait que c'était cet apres-midi.

Monsieur le Président confirme cependant le charegeme programme.
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Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Je suis désolé, cet aprés-midi, j'ai une vraieraome : c'est l'organisation du service des Visddoscou. Je serai avec
vous demain matin, mais je ne peux pas étre préseriprés-midi ; je suis désolé. Maintenant, ssvoréférez, on le fait sans
moi cet apres-midi.

Ce que je voulais me proposer de faire — mais guabgd'autre aurait pu le faire a ma place aussi bi c'était un petit
rapport d'étape sur la maniére dont nous nous @ pour la participation des Francais de |'égaraux élections
présidentielles de 2007. Je n'aurai pas besoiredenir sur tout ce qui a été dit, écrit et diffimé ce sujet, mais c'est
simplement pour vous faire un petit rapport d'étape

Parce qu'effectivement, nous constatons un beaydasmgrand nombre de demandes d'inscription suidtes électorales.
Bien qu'il ne soit pas encore possible de dressebilan, la période d'inscription n'étant pas cldesetes les informations
transmises par les ambassades et les consulatsssmurdantes : le volume des demandes d'insamigtin2006 dépassera de
beaucoup les tendances habituelles.

Je prends les exemples de Barcelone, de Genétondees, de New York ; dans certains postes dagleomme ceux de
Londres ou de Genéve, l'augmentation pourraitsfteetaculaire.

Je rappelle simplement les mesures que nous avises pour favoriser l'inscription sur les listéscéorales consulaires :

- Diffusion du numéro d'identification, le NUMICuga permis d'informer les jeunes majeurs de leseription sur la liste
électorale : nous comptons aujourd'hui déja 15j6Ries majeurs supplémentaires qui se sont ins@ésont ceux qui sont
nés entre le ler mars 1988 et le 28 février 1989puis d'inciter toutes les personnes qui figuentegistre des Francais
établis hors de France, mais qui ne sont pas emggtes sur la liste électorale consulaire, daeder cette inscription. Cela,
c'est la premiére mesure.

- La deuxiéme, c'est la mobilisation des ambassadgmrsonnellement et des chefs de poste quegealsivoir ou d'autres
gue moi sur place en Chine, au Canada, aux Etatsgamticulierement, en Suisse aussi plus récemnmuitont tous recu et
diffusé la fiche qui a été élaborée avec le soutehnique du Ministere de I'Intérieur et qui s'egipuyée sur le dossier de
presse de la conférence de presse du 16 novemB6e @inférence de presse que j'avais tenue aveamrdsslents des deux
grandes associations I'UFE et 'ADFE relayée parcentain nombre d'organes de presse I'AFP, Les Eche Figaro
Magazine, 'Express etc. Je constate notammenh @Lgsse et en Israél, la presse locale s'enigst'é&ho — mais peut-étre
aurez-vous aussi d'autres informations a ajoutes da domaine.

- Le dossier de presse mis en ligne sur diplonstiete site Internet de I'AFE a été adressé alesusénateurs représentant
les Francais établis hors de France et aux merderassemblée.

- Diffusion d'un spot télévisé et d'un messageoditiisé réalisé avec le soutien technique du r@iresde I'Intérieur sur les
antennes de TV5 : 242 passages sur antenne autéoefféctués, dont 27 en Afrique, 42 en Amériquméa 46 au Moyen-
Orient, 78 aux Etats-Unis et 25 en Europe.

- Une mesure apparait visiblement comme la plugidécpourrait avoir I'impact le plus fort : c'datcréation des bureaux
de vote décentralisés. Nous avons incontestablenmmemtattitude volontariste, que le ministre desaifs étrangéres a
soulignée au Sénat lors du débat sur le budget Eblontarisme a été suivi d'effets localememtysnavions établi & Paris un
programme de 83 bureaux de vote, et en réalitéoeel61 bureaux de vote décentralisés qui oraré#s, qui s'ajouteront aux
370 bureaux déja normalement installés dans lesmulodiplomatiques et consulaires. Vous avez domcaddition simple :

161 plus 370, ce sera le nombre de bureaux denvaitgenant arrété.

Cette mesure a visiblement frappé les esprits @arcaractére novateur et aussi par le témoignadattention que nous
manifestons a I'égard des Frangais éloignés demabxrde vote. Je prends un exemple : la créatiobudeau de vote a
Princeton dans la circonscription de New York a é&@&émement bien accueillie ; mais on pourrait tipligr ce genre
d'exemples.

Je pourrais simplement conclure a ce stade entdjs@nc'est le résultat de la modernisation dut électoral a I'étranger
qui a été engagée depuis plusieurs années ; calasigas fait en un jour. Et le résultat, c'est lpn votera pour la premiére
fois a Achkhabad, a Bakou, a Brunei, a Bissau, é&cBaa Gaborone, a Kaboul : la liste est trés lengu

Nous venons, avec l'accord des autorités serbastedir I'ouverture d'un bureau de vote a Belgradg dis cela pour
Monsieur LECONTE. Les opérations électorales, -@edire la tenue de la liste électorale consulafrorganisation du vote
de Kigali, pour des raisons que vous comprendrez, Isieront transférées a Bujumbura.

Voila. Je ne sais pas si vous avez des chosesandem

Nous avons une liste, c'est-a-dire un tableau redaff des bureaux de vote, de tous ceux quegesvde mentionner, qui
sera bien entendu a la disposition de tout le ma&tdpie nous allons mettre sur le site de I'AF&mme cela, tout le monde
saura si I'on vote ou pas a certains endroits.
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Je prends un exemple devant vous au hasard : erav@iNassau aux Bahamas ; on votera & Tampa eef-letc.

Monsieur le Président remercie Monsieur FrancoisRBY DELONGCHAMPS et donne la parole & Madame Tassad
Radya RAHAL.

Madame Tassadit Radya RAHAL

Monsieur le Directeur, merci. Nous avons apprisigudureau de vote allait étre ouvert a Alger aurferembre et qu'il
allait changer : ce ne sera pas le consulat maisrauté. Nous nous interrogeons aujourd'hui sffidacité d'ouvrir ce bureau
au ler novembre, étant donné les différents évémtsmyei ont eu lieu récemment a I'encontre d'itsés&angers a Alger.

A Oran, le lieu ne nous a pas encore été communigaés savons gu'il y aura un centre de vote, mais ne savons pas
ou. Deux bureaux seront ouverts. Vous avez ditaguseraient des locaux consulaires et diplomatigoes: Oran, il n'y en a
pas encore.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Ce n'est pas ce que j'ai dit. J'ai dit qu'il y &uré1 bureaux de vote décentralisés qui s'ajonteaox 370 bureaux installés
dans les locaux diplomatiques et consulaires.ale@lahc pas dit qu'a Oran, ce serait dans un catsul

Madame Tassadit Radya RAHAL
(Hors micro.)

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Oui, voila : a Oran, il y aura Oran 1 et Oran 2sta-dire deux bureaux de vote décentralisésréansnt.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MoeiMORALES.

Madame Monique MORALES

Je voudrais féliciter les services de la DFAE poatte augmentation remarquable du nombre des burdawote
décentralisés qui, on l'espére, va favoriser ldigpation de nos compatriotes. Cependant, je rgoamue vis-a-vis de
I'Espagne — et je sais qu'il est maintenant trog fe@ur protester parce que le Conseil constitubs'est déja prononcé —,
lorsque I'on n'a pas accepté, alors qu'on en amééindu parler auparavant, l'ouverture d'un budeavote a Las Palmas aux
Canaries, il y en a un a Tenerife, mais celui deRalmas a disparu de la liste initiale des pradjoosi.

Nous le regrettons, d'autant que Las Palmas ré&inissites les conditions pour l'ouverture de ceeau de vote : il y a un
college, un Consul honoraire francais, une popuiaéissez nombreuse, I'lle de Lanzarote qui sedrayyroximité ou ce sont
quand méme plus de 300 Francais qui résident &t smmumes surpris de voir cette disparition.

On me dit que les élus ont été consultés : apréis evnsulté moi-méme les élus, je constate qusonaus a rien demandé.
Nous regrettons ce travail qui n'a pas été faiadeart du consulat général responsable de la Zomenéme, Tarragone, qui
est une ville ou vit quand méme une importante canauaté frangaise, et qui était prévue initialemantisparu de la liste.

Nous nous félicitons de l'ouverture de Grenadenodeveau Consul général de Séville a beaucoupilitéggvet nous nous
félicitons de la facilité donnée a nos compatrioldsus regrettons cependant la disparition de lzm#s et de Tarragone ; je
ne sais pas s'il est encore possible de rattrapahloses, mais nous voulions la manifester natmntentement.

Merci.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Je regrette aussi comme vous que vous n'ayez @amisultés : ce n'est pas normal ; je vais far@Lcil convient a ce
sujet. Il était tout a fait explicitement demandgabnsulter les élus ; et d'ailleurs pas seuletesntlus, mais évidemment les
élus. C'est donc quelque chose que je ne m'expigaelas Palmas est située aux Canaries ; nous &épas un bureau de
vote & Tenerife : est-ce dans la méme fle ou edans une autre ?

Madame Monique MORALES
(Hors micro)C'est dans une autre.
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Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

C'est dans une autre fle. Ecoutez, c'est déjahaipre fois que I'on vote aux Canaries. On commpaceine ile ; peut-étre
que, sur le fruit de cette expérience, on pourfigrvdans une autre fle. Je ne connais pas le nodfites que comptent les
Canaries — je ne veux pas ironiser —, je ne saidgpaombre de Francais a Tarragone.

Je vous le dis, nous avions préconisé a peu prdsuBfaux de vote décentralisés : nous en avons [E&lpostes ont
répondu de maniére trés active. Il est possibiésient oublié ou qu'ils n‘aient pas voulu ou.pilly aura toujours des choses
regrettables. Je ne sais pas de mémoire comhyendle Francais a Tarragone ; vous le savez peufét

De la salle
(Hors micro)Un millier.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Non, d'électeurs. Et je ne sais pas a combieroggdrTarragone...

De la salle
(Hors micro.)

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

A 100 km de Barcelone ? Oui, c'est un peu limigefails amende honorable : nous n'avons pas enttenat é&& niveau d'un
bureau de vote tous les 50 km sur les 24 fusearairbe ; cela viendra, c'est l'objectif : on como®par le commencement.

Monsieur le Président donne la parole a Monsielerfé-Yves LE BORGN'.

Monsieur Pierre-Yves LE BORGN'

Je rejoins volontiers Monique MORALES dans lescfédtions que nous devons adresser a l'administrgiour I'ouverture
de 161 bureaux de vote décentralisés : c'est urireenprogres qu'il convient désormais de vérifiemament des deux tours
de I'élection présidentielle.

J'ai cependant deux questions, qui sont liées d'eriaine maniére a l'ouverture des bureaux dedéatentralisés. La toute
premiere est celle de la nomination des assességs trouve que quelques consuls généraux gat elitamé des contacts
pour pourvoir a ces positions, et je voudrais régpei tout de méme que la nomination des assesggacede des décisions
des délégués des partis politiques et de leursdasd Je crois qu'il faut le dire le plus tét pbkespour éviter des difficultés a
I'approche méme de la campagne présidentielle.

Je serai personnellement le mandataire de Madan¥AR@our les électiongréactions dans I'assemblée&) je voudrais

ne pas avoir a téléphoner, a entrer dans desuliffi; voire méme dans quelques conflits si jardagsdécisions ont déja été
prises, comme on avait déja pu l'expérimenter, vous en souvenez certainement, au moment du néfiémeil y a deux ans.

La seconde question que j'ai a trait cette foia-a présidence de ces bureaux de vote décensigliaéce que cela met
I'administration sous une certaine pression quked'ehercher, si je compte bien, 531 présidentbual@aux de vote. Des
régles existent : si je comprends bien, il s'agitpérsonnel de catégorie A ou B, me semble-tNbn ? D'agents de I'Etat ?
Quelle que soit la catégorie ? D'accord.

Je voudrais avoir davantage d'informations surdaiére dont seront pourvues les présidences deuteaux de vote ; et
savoir a quelle date nous connaitrons les présiddetsorte que nous puissions rapidement, nousieamandataires, entrer
en contact avec eux a travers nos délégués dabaresux.

Merci.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Tout a été dit a la conférence de presse du 1l6nmune au sujet de laquelle visiblement il faudnaefales piqlres de
rappel. Je laisse Monsieur MUCETT!I les faire.

Monsieur Serge MUCETTI

S'agissant des assesseurs, vous savez, en migaogade, les choses sont extrémement précisésyteest prévu dans les
textes, a la fois dans la loi organique et darndéleret 2005-1613 du 22 décembre 2005. Effectivenetrt’est écrit noir sur
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blanc, les assesseurs des bureaux de vote neadépignés par d'autres personnes que les canditiéiection du Président
de la République eux-mémes : ils peuvent le faire Eersonnellement, soit par l'intermédiaire derdedélégués ou de leurs
représentants. Tout est précisé dans le décre2 dé&mbre 2005.

Mais je veux faire la une remarque, qui rejointecglie j'aurais pu faire a la suite de ce qu'éeditirecteur sur les bureaux
de vote, concernant Las Palmas et ailleurs.

Il faut faire trés attention : créer des bureauwwde, c'est bien ; mais il faut qu'ils puissemntdionner le jour du vote. Il
faut qu'ils puissent étre convenablement reliésdparmoyens de communication, et nous en avongé gkigieurs, aux postes
consulaires. Parfois, la distance sera assez coabie.

Il faut également des locaux adaptés. Il faut égeatd que les autorités locales remplissent leuigattons au regard de la
Convention de Vienne, c'est-a-dire qu'elles metemtplace pour la protection de ces locaux des megsde sécurité
appropriées.

Enfin, et j'attire tout particulierement votre atien sur ce point parce que nous serons extréntefeenes a I'égard des
postes : le fait de créer des bureaux de vote d&tisis ne sera pas une excuse pour faire sengelde dépouillement des
votes ; car le ministere de I'Intérieur et le Cdnsenstitutionnel ont été également treés fermiég$audra que cette fois-ci, le
résultat du dépouillement soit connu aussi vite ppesible a Paris.

Vous voyez donc trés bien la difficulté : lorsqupumste comptera un grand nombre de bureaux dedéatntralisés, il ne
sera en mesure d'envoyer les résultats du scriRiaria que lorsque le dernier bureau de vote aniradn dépouillement. I
faut donc étre extrémement vigilant sur ce poettla encore, nous prendrons des mesures treagprantes.

Naturellement, les assesseurs sont nommés paaregdats. Mais vous n'avez qu'a faire le comptgand vous multipliez
le nombre des bureaux de vote, 531, par le nomiseadsesseurs, vous voyez trés bien le nombreeqududra. Dans un
certain nombre de postes ou de bureaux de votenibre des assesseurs nommés par les candiddectadh du Président de
la République sera insuffisant. Et la loi prévaiedes bureaux de vote a I'étranger ne peuverfbpasonner avec moins de 4
assesseurs : il faudra donc combler les vides.

Si les candidats en désignent suffisamment, pasa@eéme ; mais si ce n'est pas le cas, il fautlguhef de poste puisse
faire fonctionner son bureau de vote : il me padafic normal, et c'est ce que j'aurais fait shigéén situation, qu'un chef de
poste bien avisé qui doit organiser le vote, p@up®munir contre le manque d'assesseurs le mamaeaf puisse pressentir
déja un certain nombre de personnes au cas oangtuh certain nombre de pays, la tache ne sera pé&sfacile, de ce point
de vue.

J'en viens maintenant a aborder un point cruciafothetionnement des bureaux de vote : c'est laiggise. Je vous
renvoie a ce sujet tout simplement aux débats deilarganique : jadis, seuls des fonctionnairesvagent présider des
bureaux de vote ; cette fois-ci, il y aura natemkknt ici ou la des fonctionnaires, mais il y asugout, et c'est la consigne que
nous avons voulu faire passer, outre les bureawotis qui seront présidés par des chefs de pesia, (le Directeur des
Francais a l'étranger et des étrangers en Framm@é des instructions également fermes : il fagt lgs chefs de poste
président des bureaux de vote) également des éleaa grand nombre qui vont présider ces bureawote lors des deux
tours.

Naturellement, comme il s'agit d"amateurs" en quelsorte, nous allons confectionner pour eux Uit [peret trés
pratique qui leur indiquera tous les gestes qalitont & accomplir, tous les points sur lesqusldélvront étre vigilants le jour
du vote. On leur donnera méme de petits conseifs teur indiquera, en fonction d'une série d'inctdequi apparaissent
régulierement le jour du scrutin, les moyens demépe. Et dans un certain nombre de postes au mod@bureaux de vote
particulierement important, des missions de l'adstriation centrale iront faire de la pédagogie. shiril est prévu un
déplacement a Bruxelles, un autre a Berne, un autmndres et un autre a Barcelone.

Monsieur Claude CHAPAT, membre élu de la circonscption de Berlin

Je constate qu'en Allemagne, il existe un bureavotie décentralisé pour le Schleswig-Holstein. A coanaissance, ce
n'est pas ce Land qui compte le plus de Frangafdlemagne ; c'est peut-étre méme la qu'il y ee mbins. Je voudrais donc
savoir ce qui a guidé ce choix, ou il se trouvddautant que je crois me souvenir qu'en Allemadois, de précédentes
élections, nous avions eu de grandes difficultésird accepter par les autorités allemandes laepo&sde bureaux de vote
dans des locaux non consulaires. Comment ce preldenil été réglé ?

D'autre part, le fait que l'on ait institué un kauele vote pour le Schleswig-Holstein m'interpglland méme, parce qu'il
existe des régions d'Allemagne ou le nombre Frarestibeaucoup plus élevé, notamment l'ouestsetdale I'Allemagne qui
ne comporteront que deux bureaux de vote : l'utigs€dorf et l'autre a Francfort. Par exemple, gigm la Rhénanie-Palatinat
compte 9 000 Francais ; et il n'y aura pas de lbudeavote décentralisé, ce qui est bien dommage.
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Monsieur Serge MUCETTI

Je comprends votre question, mais ne me demanded'g@porter des réponses que je ne suis pas eagallonner car
c'est au chef de poste sur place d'apprécier datih et de prendre sa décision. En ce qui corceiambourg, il y aura
effectivement un bureau de vote pour Hambourg,viterespondant a la circonscription consulaireadiourg, et un bureau
de vote Schleswig-Holstein qui fonctionnera égalema@ consulat général, mais sur une autre bas®tile.

Mais c'est au chef de poste sur place d'appréci&tuation. Le Directeur vous I'a dit tout a I'reunous avons voulu avoir
une attitude volontariste et nous avons incitéplestes, aprés d'ailleurs une enquéte approfondi€est déroulée tout au long
de I'été sur les concentrations des communautésdises a I'étranger dans les grands centres alaégltion ; et les chefs de
poste ont ensuite fait leurs propositions, et Hessavons pratiquement toutes acceptées. Je digymaent toutes parce que,
dans un certain nombre de cas extrémement limitds avons justement mis en garde les chefs de posseilaire contre la
création d'un trop grand nombre de bureaux de;vettge leur ai rappelé ce que j'indiquais touhaure en réponse a Monsieur
LE BORGN'.

Monsieur Claude CHAPAT

Excusez-moi, mais je me demande pourquoi nous msapas été consultés la-dessus : peut-étre aur@mrspu dire
guelque chose a ce propos ?

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Vous auriez d( étre consultés.

Madame Francgoise LINDEMANN, membre élu de la circoscription de Brasilia

Je vais parler d'autre chose. Nous avons quateabwyde vote décentralisés au Brésil, et c'est BEemevanche, une chose
me préoccupe beaucoup : c'est le probléeme desmpt@mns. Dans un pays comme le mien qui est un-paysnent, il faut
attendre que quelqu'un de l'administration vienmagire les procurations. Mais dans un Etat, pample|'Etat du Ceara, la
capitale est située a 4 ou 500 km d'un autre coiméme Etat. Je sais que ce n'est pas dans les,tedis ne pourrait-on pas
voir que les consuls honoraires non francgais rextiles procurations ? Je sais que c'est un prebdéfficile ; mais si on leur
a donné la confiance d'étre consuls honorairest, giee I'on a quand méme confiance en eux pouersignpapier : ils ne sont
tout de méme pas completement stupides. Je n'gava le comprendre, cela ne me rentre pas déétela

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Je suis d'accord. Le probléme, c'est que ce rasste question de confiance : c'est une questidmi.d

Madame Francoise LINDEMANN
Et on ne peut pas la changer ?

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Malheureusement. Je suis d'accord avec vous : atngpeir confiance dans des tas de gens, sans goignt francais, et
I'on peut se méfier de certains Francais ; le @mbln'est pas la. Le probléme, c'est qu'en degtaal, on ne raisonne pas sur
la base de l'appréciation individuelle subjectieela confiance : on raisonne sur la base de tektesous ne pouvons pas
confier a un consul honoraire de nationalité éttamde fait de participer a un processus éminemmégalien qui est le
processus électoral.

C'est peut-étre curieux, mais il y a quelque chgges'appelle la citoyenneté, et cela se passe aitinyens. C'est
désagréable a dire peut-étre dans certains caerdells honoraires extrémement proches de nous Boguiit confiance ;
Monsieur MUCETTI ne me contredira pas, je crois.

Il est des choses que l'on peut faire quand orfrastais, que I'on ne peut pas faire quand on pastfrancais. Le
processus électoral est quand méme quelque chassed'lié a la nationalité. Nous sommes allés béj on fait des
progrés : les consuls honoraires de nationalitéchime ne pouvaient pas recueillir des procuratiarderniere fois, et ils le
font. Maintenant, vous demandez que I'on aille emgdus loin ; on ne peut pas aller encore plus d&ns ce cas. La, on ne
peut pas. C'est un peu facheux ; il faudra faisetdernées consulaires. Pouvez-vous répondre ?

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU PERMANENT - DECEMBRE 2006



31

Monsieur Serge MUCETTI

D'abord, tout de méme, modifier la loi, d'accortbus vous avons montré que nous n'avions pas pemodifier la loi, de
modifier les textes, de nous engager dans une guoedle loi organique. On nous a dit pendant 3@aaeda fusion des listes
électorales était impossible : or, nous l'avonfiséa ; cela montre donc bien que nous n‘avonp@asde modifier les textes.

Deuxiemement, on peut toujours demander plus. Maihez que les consuls honoraires de nationatiticdise auront
désormais également la possibilité, parce que wrestompétence entiére et unique, de dresserdesrations pour voter en
France. Et pour cela, il a fallu obtenir I'accordrdinistére de I'Intérieur, et ce ne sont pas Heses faciles.

On peut dire que maintenant, il n'y a qu'a allersploin, demander une autre mesure ; mais tout geffectue en
négociation interministérielle, et il y a fallu mifier le Code électoral par décret en Conseil d'Etaur obtenir que les consuls
honoraires de nationalité francaise puissent ttaldiédes procurations & la fois pour voter adeger et pour voter en France.
Alors, on pourra toujours dire que c'était insafis; personnellement, je trouve que cela consting avancée tout a fait
considérable.

D'un point de vue pratique et matériel maintendrgst vrai que nous allons vivement encourageadimpdu début de
I'année, si nous ne l'avons pas encore fait, lefs ale poste consulaire a effectuer des tournéaasrecueillir des procurations.
Et nous allons les encourager non seulement dapesrépective de I'élection du Président de la Répdy mais également
celle des élections Iégislatives qui vont suivrenédiatement ; I'élection du Président de la Républin'est jamais qu'un des
rendez-vous électoraux de I'année prochaineeiil & un autre que nous préparons également.

Le fait de créer des bureaux de vote décentraliaésans doute faire diminuer mécaniquement le nerbrprocurations
parce que, si nous voulons que les Francais pagtitia I'élection en rapprochant l'urne de leur ie domicile, ils n'auront
plus, dans un grand nombre de cas, besoin dedabdir des procurations. Ou alors, nous nous Serompés.

Madame Francoise LINDEMANN
Non, il y a de toute fagon une question géographiqu

Monsieur le Président
Tout a été dit sur cette question.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan}dacques RATEAU.

Monsieur Jean-Jacques RATEAU, membre élu de la cianscription de Bruxelles

Je voulais savoir premiérement si la liste actuddle bureaux de vote telle qu'elle existe étainhdiék et, sinon, quand elle
sera définitivement établie.

Ma deuxieme question concerne le vade-mecum domsMor MUCETTI nous a parlé tout a I'heure, a fasaes
nouveaux présidents de bureaux de vote en quetgtee de voudrais savoir si ce livret, ce vade-mepourrait étre transmis,
communiqué aux conseillers a I'AFE le plus rapidenpossible. Et j'aimerais savoir aussi si ce tiaeété établi par le
ministére de I'Intérieur ou par le ministére defaiés étrangeres.

Enfin, pour faire un clin d'oeil a l'actualité — ima&'est plutdt une fiction - la distribution desrbaux de vote en Belgique
sera-t-elle affectée par l'indépendance de la FéaRd

Merci.

Monsieur Serge MUCETTI

En ce qui concerne la liste des bureaux de votg, :efle est définitive, et elle ne peut plus &medifiée. Ceci pour un
certain nombre de raisons : une raison juridiqueetraison pratique.

La premiére, c'est que cette liste de bureaux tke figure désormais depuis deux jours dans le gyideera remis par le
Conseil constitutionnel et le ministere de I'lntéri & chaque candidat a I'élection du Présideta éépublique, précisément
pour qu'il puisse prendre ses précautions pour gioumommer des assesseurs en nombre suffisanioar, ce faire, il faut
gu'il connaisse le nombre de bureaux de vote. Bouve parenthése : c'est la premiére fois defluan3 qu'il y aura un guide
unique du candidat ministére de I'Intérieur-minmistde 'Outre-Mer-ministere des Affaires étrangeéieslis, il y en avait trois.
C'est donc la raison pour laquelle cette listeliesaux de vote est bloguée.

La deuxieme raison est d'ordre technique : déssrimidication du bureau de vote va devoir figurerc'est la loi qui le
dit — sur la liste électorale consulaire pour goesipuissions éditer informatiquement les listémdrgement. Or, vous savez
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que les listes électorales consulaires sont blagageartir du dernier jour ouvrable de I'annéeoceis sommes en ce moment
dans le processus informatique d'introduction deles dans la matrice électorale qui s'appelle iBlect

Enfin, en ce qui concerne le livret, vous étestiabée et impitoyable : vous voudriez avoir le évice soir ? Eh bien non, il
n'est pas encore terminég, et c'est le ministereAffages étrangeres qui I'établit pour tous leésients de bureau de vote a
I'étranger. Il vous sera communiqué le moment veunffisamment a temps.

Monsieur le Président donne la parole a Monsielerfé-Yves LE BORGN'.

Monsieur Pierre-Yves LE BORGN'

Je reviens sur la question des électeurs qui v@siger les bureaux décentralisés pour vous demapilga les choisir et
sur quels criteres. C'est une question importante.

J'ai une seconde question, également liée a cetedls présidents de bureau de vote. Vous disiezlga visites seraient
organisées, je pense notamment dans les pays ogdugade bureaux de vote décentralisés seront tsugjiemtendais la
Suisse, la Belgique) : quand ces visites auropsdieu ? Le plus tot possible ou le plus prochssiiile du premier tour ? Ce
n'est pas rigolo, vous savez ; je vous Vois saurire

Monsieur Serge MUCETTI
Non, ce n'est pas rigolo : je ne suis pas aujouirdih mesure de vous dire quel jour a quelle heaus irons...

Monsieur Pierre-Yves LE BORGN'

Non, je ne vous demande ni le jour, ni I'heure isrf@vous demande si ce sera trois semaines dteqgemaines avant le
premier tour. Comprenez bien que, de notre pointude mandataires de candidats, c'est le genrealiqgns que nous devons
pouvoir envisager a l'avance. Je sais que c'datil@ifoour vous, mais nous avons aussi des imggid calendrier a suivre.

Et la troisieme question est la suivante : Quarlitia électorale sera-t-elle accessible aux mam@stde candidats ? C'est
aussi une question que je trouve légitime de poséme si cela n'a pas l'air de plaire.

Monsieur Serge MUCETTI
D'abord, il n'y a pas encore de délégués de casdidace qu'il n'y a pas encore de candidats.

Non ; il n'y a pas de candidats. D'un point de agmninistratif, il y en aura lorsque le Conseil ddnsonnel en aura diffusé
une liste.

Deuxiemement, ce sont les maires qui, en Franc@gmint les présidents des bureaux de vote ;rarlggr, ce sont les
ambassadeurs et les chefs de poste consulaist de'éeur compétence et de leur responsabiliést @ur décision : la loi dit
que ce sont leurs représentants, les personnesellegjils font confiance.

Concernant la communication des listes électorglgishoché la téte non pas parce que je portaigugement sur la
question ; mais cette question a été largementtibd es conditions d'accés a la liste électoradent rigoureusement les
mémes que celles que nous avons évoquées il ylqugsemois dans la perspective de I'élection aB'AR liste électorale
n'‘est communicable qu'a partir du moment ou elteeegn vigueur, c'est-a-dire a partir du 10 matde& candidats, puisque
vous parlez d'eux, dont la liste sera fixée pacCtnseil constitutionnel, auront immédiatement aczé®utes les listes
électorales consulaires, comme la loi le prévibib'existe pas de dispositions différentes ouipalieres pour l'accés aux listes
électorales pour I'élection du Président de la Rigue, autres que pour I'élection a 'AFE ou ugneéndum.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusémateur Richard YUNG.

Monsieur le Sénateur Richard YUNG
Ma question portait en fait sur les conditions denimation des présidents de bureau de vote : vawey donc répondu.

Je voulais simplement rejoindre Monsieur RATEAU pdite que la diffusion la plus large possible a@dédtochure ou de la
plaguette que vous préparez avec les indicatione®unstructions de vote sera une chose importdhtea évidemment
beaucoup de questions, beaucoup d'inquiétude darohsulats et parmi tous ceux qui y participeaenprocessus. Le fait
gue nous soyons nombreux a pouvoir diffuser etrrdmaux questions participera donc, je croisad@hne démocratie. Dés
gu'elle sera disponible, si c'est le Conseil ctutgtnnel qui la diffuse, nous lui demanderons ;sbc'est vous, nous nous
tournerons vers vous.
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Monsieur Serge MUCETTI
Non, non ; c'est le Ministere. C'est du reste liiapris cette initiative : rien ne I'y obligeaiinais nous avons considéré
gu'il s'agissait de la suite logique de la créaties bureaux de vote décentralisés.

Je m'apercois que je n'ai pas répondu a une goedtidMonsieur LE BORGN' concernant les tournéesagégiques a
I'égard des présidents de bureau de vote, gutildéaientralisé ou pas d'ailleurs. En ce qui noune&me, nous comptons le
faire le plus en amont possible. Nous voudrionfaie dans le courant du mois de mars ; mais dam®lirant du mois de
mars, nous serons aussi réquisitionnés par la @éma de la session : je ne sais donc pas comnuarg allons pouvoir nous
organiser, mais nous voulons le faire le plus eardamossible. Et il nous faut de toute facon I'ames aux chefs de poste pour
qu'ils puissent inviter tous les présidents de &we vote a participer a ces réunions d'informatio

Monsieur le Président donne la parole a Madame MoeiMORALES.

Madame Monique MORALES

A la suite de ce gu'a expliqué Monsieur MUCETTI furdécoupage des listes électorales suivant lesaby de vote
décentralisés, je suppose — mais je préfére qua@mlenposer la question et m'en assurer — que chidecteur recevra, dans
un courrier adressé par le consulat, l'indicatiofdreau de vote ou il devra aller voter.

Monsieur Serge MUCETTI

Non seulement il la recevra par courrier, mais ukaala possibilité d'obtenir cette information der guichet
d'administration électronique. Tout le monde n'a p#ernet ; vous me demandez comment il pourrar aeres a cette
information : je vous dit qu'il y aura un courraédune part, et aussi le guichet d'administratiectébnique, d'autre part.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewerfa GIRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT, membre élu la circonscription de Luxembourg

Je voudrais poser une question technique trés sjmgpl est la suivante. J'ai pu constater, lorsdéesieres élections, que
des informations étaient distillées line c'est-a-dire de facon permanente, par certaimshmes de bureau a une équipe de
mes adversaires, qui disposaient des informations les personnes qui n'étaient pas encore vemies v

C'était installé dans une salle séparée, avec dmateur, et comparait les listes de sympathisantsde personnes
supposées sympathisantes ; et quelques persoreedew portables faisaient de la relance : c'déteagu'a 11 h du matin, on
faisait le point pour savoir si telle et telle pmree étaient venues voter, etc. Je posais dongelktiqn suivante : Est-il possible
de consulter, dans les registres, dans les burdauxote les personnes qui ont voté ou qui n'ontvms, et que cette
information filtre a I'extérieur ?

Monsieur Serge MUCETTI
Ily a deux éléments, méme trois.

Premierement, si ce type de comportement appalest,de nature a étre porté au proces-verbal.

Deuxiemement — c'est la deuxieme partie de ma &pen, la liste électorale fait partie des documentgs sur la table
et qui peuvent étre consultés par tous les électélfanmoins, personne ne peut se servir de dadiéimargement et vérifier si
telle ou telle personne a déja voté pour l'appaletéléphone. J'émets de trés vives réserves quirttlisation de la liste
d'émargement par les assesseurs eux-mémes paunénfou pas d'autres électeurs pour les incitertérv

Monsieur Pierre GIRAULT
I m'a été répondu que ce cas précis n'était palecas.

Monsieur Serge MUCETTI
Il va étre prévu.

Monsieur Robert Denis DEL PICCHIA, Sénateur représatant les Francais établis hors de France

Monsieur le Directeur, je crois qu'au début, vouszainformé sur la communication que vous avez fpdur amener les
gens a s'inscrire avant le 31 décembre. Ma queptioi® sur ce qui va se passer apres, c'est-a-Boer inciter les gens a
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voter, qu'avez-vous prévu ? Allez-vous adressercdasiers électroniques, par exemple, car celeodte pas cher, aux gens
en leur rappelant que I'élection a lieu tel jowrjlg peuvent voter dans tel bureau, etc. Est-esésageable ? Est-ce faisable ?

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Pourquoi pas ? Dans limmédiat, nous avons coneerds efforts sur I'organisation des électionsesicburagement a
l'inscription sur les listes. Je dirais qu'a chague suffit sa peine et ce n'est pas fini puisqoes ne sommes pas encore
arrivés au 31 décembre. Il se trouve qu'il y aiem éntre les deux : il faut commencer par étrerit<tt il apparait, comme je
I'ai dit tout a I'neure, de maniére tout a faitéadple d'ailleurs, que quand les gens s'inscrivemious disent que le fait qu'il y
ait des bureaux de vote décentralisés, qu'ils sachgl existe un bureau de vote a 15 km de clez fait que non seulement
ils s'inscrivent, mais qu'ils viendront voter paegils s'apercoivent qu'ils en ont envie, parcilsgpourront le faire plus
facilement qu'auparavant. Nous avons donc déjafatpartie de ce que vous dites.

Reste a faire l'autre : c'est-a-dire qu'effectiveiné faut que nous nous demandions quel matégeblles informations
supplémentaires nous pouvons imaginer diffuser paaourager encore les gens, une fois inscritbe@vater. Nous sommes
bien conscients de cela.

Vous savez que ce n'est pas facile non plus ;est pas notre genre de beauté : nous sommes @otialiradministrative
et réglementaire, et pas une direction de commtioitaChacun son genre de beauté. Nous nous y msetibes spots passent
sur TV5S. Il y aura encore des articles.

J'aimerais bien organiser un événement qui seggdfatisé, et je pense que ce n'est pas non pliensent au Directeur ou
a la Direction des Frangais de I'étranger de peasmsgla : ce n'est pas seulement a l'administratiemcourager les gens a
voter ; c'est vraiment quelque chose de colleEtifie pense que, vraiment aujourd'hui, compte gmotre état d'esprit, de
notre culture, ce n'est pas tellement la lettra tBnctionnaire adressée aux électeurs qui lesueagera a voter ; ce sont plutot
des événements, la nature du débat, et éventueligroer les Frangais de I'étranger les enjeuxeguiritéressent : je pense que
vous étes au moins aussi bien placés que I'adnaitiist pour les connaitre et pour les agiter.

Monsieur Jean PUJOL, membre désigné

Justement, pour réagir a ce que vous venez dejdim@pis que nous sommes tous concernés, nouspélus inciter les
Francais de I'étranger a voter, quelle que saitedles la couleur de leur vote, et pour que jusehils aient un poids de plus
en plus important dans la vie politique francaise.

Une des difficultés a laquelle nous nous heurtagedlement, c'est que nous pourrions communiggealeénent avec les
électeurs de nos circonscriptions, a un codt tdaitaninime, si nous pouvions avoir acces a leuhesses électroniques. Or,
apparemment — c'est la réponse qui m'a été faimasulat d'Andorre —, il n'y a pas de place résemdans le logiciel des
consulats pour y incorporer les adresses élecuesicet I'on ne peut donc pas y accéder. Il faudoaic peut-étre travailler
sur cette question.

Merci.

Monsieur Serge MUCETTI

Nous travaillons sur cette question déja depuix @ms. Deux ans : a la fois d'un point de vue teglnet informatique et
d'un point de vue juridique. Une loi organique dwail 2006 prévoit la présence de l'adresse dpifue sur la liste
électorale consulaire. Et nous allons basculer tlam®uveau systeme informatique RACINE fin jamdébut février. Nous
vous ferons si vous le voulez une présentatioredeoaveau logiciel.

Celui-ci comporte naturellement les éléments les piodernes pour pouvoir joindre des Francaig ailira non seulement
leur adresse électronique, mais aussi les coor@sn@S, etc.. Dans un certain nombre de pays, omgoenvoyer des
messages directement depuis les ordinateurs e@santildes adresses électroniques. Evidemment quseree possible.
Aujourd'hui, cela ne l'est pas, et la réponse qués\a faite I'ambassade reste tout a fait juskest grai, cela n'existe pas
encore.

Et puisque l'occasion m'en est donnée, je voudtasvous incitiez le plus possible nos compatriatescéder au guichet
d'administration électronique en ce moment et agsirer leur adresse électronique. Le Conseiltitatisnnel et le ministére
de I'Intérieur sont trés intéressés par l'expéaand va se produire I'année prochaine, c'estédirl'envoi de la propagande
électorale aux électeurs qui auront enregistré &lresse par télécommunications. Les autres retelear propagande
électorale par courrier comme c'est I'habitude.

Je me suis fait le pari secret de considérer gqu&dation serait réussie si nous pouvions dispdeeB00 000 adresses
électroniques ; sur un total d'électeurs qui déaapisiner les 750 000. On n'arrive pas tout &idda moitié, mais ce serait
déja un grand succés. Cela permettrait, en toytdagoir la garantie que la propagande élect@algera entre les mains des
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électeurs avant le premier tour. Ce qui n'est pasodt certain si on I'envoie par la voie postalempte tenu des délais
extrémement réduits entre le moment ou nous disposele cette propagande et le premier tour efffecti

Je voudrais que I'on évoque une question qui rsaepaore été posée et qui est extrémement impertains'agit de la
facon dont les membres de I'AFE pourront présanterandidat & I'élection du Président de la Régubli

Elle n'a pas encore été posée. J'en prends tivetia

Il se trouve que les délais sont extrémement réduiais nous allons prendre un certain nombre éeaptions pour que les
membres de I'Assemblée des Francais de I'étranggsemt effectuer ce geste républicain dans dedsooonditions. D'ici le
31 décembre, ils recevront, vous recevrez toudaitre vous informant des grandes lignes de lagmoe. Nous allons mettre
en place dans les postes tous les formulairegdibal votre nom, qui vous seront remis dés quetes€ll constitutionnel nous
donnera le signal : nous allons déja les prépasigo, en quelque sorte, pour ne pas perdre de temps

Ce signal, quel est-il ? C'est la publicationJaurnal officieldu décret convoquant les candidats ; normalencentiécret
devrait intervenir entre les derniers jours deif&vet les premiers jours de mars. Tout sera damdae — nous donnerons de
toute facon le top de départ depuis d'administnatientrale aux postes —, pour que vous puissiezegtmesure de faire cette
présentation, que I'on vous remette le document.

Je vous demande de respecter les délais, carntsirapératifs : le Conseil constitutionnel est dnasien. Essayez, dans
toute la mesure du possible, d'exercer votre dimiprésentation si vous souhaitez le mettre enredawlus t6t possible et
d'apporter votre formulaire de présentation auglasplus t6t possible.

Vous aurez la possibilité d'adresser votre prétientde deux fagons au Conseil constitutionnel :
- soit vous prenez linitiative et la liberté dadfesser par courrier : vous I'enverrez directeraantonseil constitutionnel et
dans ce cas, nous ne nous occupons de rien ;
- soit vous apportez votre formulaire de présemtadians I'enveloppe ouverte au chef de poste pmicelui-ci I'enregistre —
et cet enregistrement se fait de fagon tout adfitielle avec un procés-verbal —, et puisse nimfisrmer par télégramme
immédiat, avec le nom du candidat que vous présemtale telle sorte que nous nous puissions inforimeConseil
constitutionnel.

Ce que je viens de vous dire a d'ailleurs été gdtiger par le Conseil constitutionnel, et la cieitd est arrivée sur le
bureau du Directeur des Francais a I'étrangersétitangers en France.

Je vous demande donc de fagon instante d'exerter dwit de présentation, si vous souhaitez leefaaturellement, le
plus t6t possible, pour éviter que, par le jeu en malencontreux des délais et des envois, vofigeptation ne puisse pas étre
prise en compte.

C'est le 16 mars. On va mettre en ligne sur leesgrde I'AFE dés lundi une petite fiche extrémensémiple, qui vous
donnera la synthése de ce que je viens de vousjeapl

Madame Claudine SCHMID, membre élu de la circonscption de Genéve

Sur ce point, puisque vous nous dites que le d&nairés court, que ce sera le 16 mars et que l@aks, nous serons
théoriquement la pour la pléniere de mars, sdrpitssible que ces formulaires soient égalemeiggosdition ici pour nous, et
surtout pour tous mes collégues qui n‘auront pasdsion de le retourner, puisque nous serons qogec Paris ?

Monsieur Serge MUCETTI

Je vais faire une réponse nuancée. Les formulaimes seront remis par les ambassadeurs parceagtaicisi que cela se
passe ; c'est la procédure et on ne peut pasdairement. En revanche, il y aura une boite auseetsi vous voulez, dans
laguelle vous pourrez insérer vos enveloppes, & leocommuniquerons au Conseil constitutionnelusm'interviendrons pas
autrement que comme la poste locale ; mais nhop®ugons pas établir de procés-verbal parce queesepas prévu : c'est le
chef de poste qui établit ce procés-verbal de mnli&anmoins, nous vous donnerons naturellemermjuitaos pour vous
assurer que nous avons bien pris en compte vadseptation ; si le Directeur est d'accord, nous/pasi le faire : nous vous
délivrerons un recu. Mais ne spéculez pas trope&suas : si vous pouvez exercer votre droit de ptasen le plus t6t
possible, faites-le !

Monsieur Claude GIRAULT

835 000 électeurs inscrits vont pouvoir voter lmedi, ce qui est fort bien. Je voudrais savoir duas résultats seront
rendus publics .Pour ceux qui résident dans I'hgngise Ouest bien s(r
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Monsieur Serge MUCETTI
On ne votera pas le samedi partout.

Monsieur Claude GIRAULT
Mais on vote aussi si j'ai bien compris dans les®as, a Tahiti, le samedi.

Monsieur Serge MUCETTI
Moi je vous parle de I'étranger : la Polynésien'est pas I'étranger.

Monsieur Claude GIRAULT
On reste dans le simple cadre des Amériques : Qemndns-nous les résultats ? Quand seront-ilsisguablics ?

Monsieur Serge MUCETTI

Il'y a deux choses :
- d'une part, la publication des résultats paueeau de vote, et
- d'autre part, la publication des résultats deghales deux tours.

La loi est trés claire : lorsque le dépouillemerité effectué dans un bureau de vote, les résshatsproclamés dans ce
bureau de vote. Et tous les postes d'Amériquenmdoont I'administration centrale, et nous auroegésultats dans la matinée
du dimanche. Mais il n'y a pas de publication dgfie des résultats du vote du samedi.

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

Je pense que mon collegue et ami GIRAULT voulaittgil demander, je suppose, si le dépouillementitaliea
immédiatement apres dans les bureaux de voteanlygr ? Je crois que c'est cela qu'il voulait dire

Monsieur Serge MUCETTI

La encore, il faut toujours se reporter a la Ia. lbi est trés claire : on commence le dépouilldntiers votes dés que le
bureau de vote est fermé. Donc, quand le bureawotieest fermé, on dépouille les votes, et ensarita les résultats. Il se
trouve que, pour les bureaux de vote du contingrdrigain, les résultats seront connus avant I'dukeides bureaux de vote
sur le territoire national ; mais cela, c'est latcainte que nous connaissons.

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA
Il vaut mieux cela que l'inverse, comme c'étaitrva'est pour cela que nous l'avons changé.

Monsieur Serge MUCETTI

C'est précisément pour éviter qu'un certain nondb¥ecteurs aient le sentiment de voter pour mersque les résultats
sont habituellement déja publiés sous forme deageripar les grandes sociétés de télévision désnature des bureaux de
vote. Lorsqu'il est 20 h a Paris, on continue em@voter au Canada, et I'on n'a peut-étre pagercommencé a voter a San
Francisco et dans le Pacifique.

C'est pour éviter justement la démobilisation destéurs et pour qu'ils n'aient pas l'impressiofirt@ement faire un geste
inutile, parce que les jeux sont déja faits, quédeivernement a pris l'initiative d'abord de madifa Constitution pour rendre
possible le vote le samedi, et pour l'organiseitaldlement. C'est la deuxieme fois que cela seytrodela s'était également
fait pour le dernier référendum, si vous vous arveoez.

Monsieur Robert LABRO, membre élu de la circonscriggion de Rome

Monsieur le Président, bonjour. Je voulais revenig seconde sur Internet. Les communications que pourrons faire
avec les listes Internet qui nous seront commuisjugui feront donc a peu prés 50 % de nos inssot#-elles encadrées ?
Peut-on écrire ce que I'on veut, soit en tant queseiller de I'AFE a ses électeurs, soit pour tapzegne électorale ? Y a-t-il un
encadrement de ces communications ? Cela vafeilréglementé ? La CNIL va-t-elle avoir le droitmteus dire ce que nous
pouvons faire ou ne pas faire ? Car j'ai entendai @glie nous dépendions de la loi des pays dansdissgous résidions. Que
va-t-on donc pouvoir faire avec ces adresses leteeh comment va-t-on pouvoir communiquer, delguahniére ?
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Monsieur Serge MUCETTI

C'est trés simple : vous, rien ; vous ne pourrez faire. Ce n'est pas vous qui serez impliqué$élaction du Président de
la République : ce sont les candidats. Ce sont temcandidats qui assumeront la responsabilitétilsation d'Internet. Ce
sera placé sous l'autorité du Conseil constitugben de la Commission nationale des sondagese Raren fait, I'utilisation
d'Internet ne géne pas la campagne : elle géneusytr la publication de sondages et c'est la desiom nationale des
sondages qui sera vigilante a cet égard.

Si d'aventure un membre de I'Assemblée des Fradealgtranger appelait a voter pour un candidatiternet et vous
avez bien fait de souligner qu'il existait deuxégatries de pays : ceux dans lesquels la propagded®rale est autorisée, et il
en est de méme pour I'élection du Président deéjauRique et pour I'AFE — je parle la sous le cbletrdu Sénateur
COINTAT. Il y a donc
. d'une part, les pays de I'Union européenne ¢epax la Convention européenne des droits de litmnou la propagande est
autorisée dans les limites admises par le dro#l jat
. d'autre part, les autres pays ou I'on ne peatireusement rien faire.

Et 1a encore, tous les actes qui seront faits ptariet sous l'autorité ou sous le couvert d'urdidah seront de la
responsabilité du candidat ; et le Conseil cortatitmel fera remonter cette responsabilité au aatdi

Monsieur Fran¢ois NICOULLAUD

Pour revenir brievement sur le débat lancé pafleatkur DEL PICCHIA sur la mobilisation des Fraegde |'étranger a
I'occasion de cette élection, je voudrais vous deleg au nom des deux associations ici représerdéazcevoir en temps
réel l'information que vous diffusez aux élus, pagtie nous avons nNos propres sections, nos promepes, qui sont préts
vraiment a mobiliser les Francais autour d'euxoles demande de ne pas les oublier parce que avimb déja demandé au
moment des élections a I'Assemblée. Cela avaiplé&ou moins suivi ; vous avez su nous trouvenoeis l'avons fait avec
plaisir, au moment de votre conférence de presse lpacer un appel a l'inscription sur les list8eyez assez aimables, si
vous le voulez bien, pour servir en temps réesiéges des associations de l'information que viffusez.

Merci beaucoup.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Je propose que les deux associations désignenirehan délégué qui serait auprés de la DFAE pertdatg la période
qui commence, et qui représenterait un peu une gertesponsable de liaison ; comme cela, la questirait réglée.

Madame Marie-Héléne BEYE

J'ai une question pratique : le guichet électromiguquel on doit accéder en cliquant sur Electistfonne-t-il réellement ?
Je demande cela parce que j'essaie désespérérnentyearrive pas, et je crois ne pas étre laesseuie faut-il faire ? Cliquer
une fois, deux fois, a droite, a gauche ? Je rsepss.

Monsieur Serge MUCETTI

Et pourtant il fonctionne. Ce qui serait intéressauisque nous allons parler cet aprés-midi delwti d'administration
électronique, c'est de nous indiquer extrémemeeatvdément la nature de l'incident auquel vous vaugtez et la difficulté de
connexion, pour que nous puissions vous indiquendeche a suivre. Car la plupart des difficultédenexion qui nous ont
été rapportées ont jusqu'a présent trouvé und@olubn doit donc pouvoir trouver quelque chose.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusé&mateur Christian COINTAT.

Monsieur Christian COINTAT, Sénateur représentant les Francais établis hors de France

Sur ce point, effectivement, j'avais essayé mosiagisj'ai connu quelques déboires, tout simplerpante que j'avais cru
que le code était bien celui que l'on avait indiglens la lettre envoyée par le poste, la date dssavece. Mais
malheureusement, ce code spécial ne fonctionnaipgadant quelque temps : il faut donc ne pasenésilemander un code,
et cela fonctionne trés bien.

J'ai souvent critiqué lI'administration pour sa tgpande complexité. Mais pour une fois je tiensiddndre hommage : c'est
simple, cela fonctionne et cela rend des servigiess réessayez, Chére Collegue, vous verrez. Vibes sur Electis : on va
vous demander un code. Mais c'est facile : voug puste a cliquer pour demander un code, et ilrviaea instantanément sur
votre messagerie électronique. Il faudra donc ques\alliez dans votre messagerie électronique vqus recopiiez ce code
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(dans votre téte ; il n'est pas trés compliqué&usvrevenez ensuite dans Electis, vous l'introdug$ecela fonctionne : vous
avez toute votre situation électorale.

Madame Marie-Héléne BEYE
(Hors micro.)Cela ne s'ouvre pas.

Monsieur le Sénateur Christian COINTAT
Si cela ne l'ouvre pas, c'est peut-étre votre atdir qui...

Monsieur Serge MUCETTI

Nous n'allons pas chacun évoquer nos mésavenhmes.allons rédiger une toute petite fiche ultrapde - ultra simple, je
vous le promets - que nous allons vous envoyeasigbque nous mettrons sur le site de I'AFE.

Madame Francoise TETU de LABSADE, membre élu de lairconscription de Montréal
Justement concernant ce dont on vient de parlefesiMacintosh, on n'arrive pas a ouvrir le sysgtem

Quand on fait de I'édition, on travaille sur Maostt.

Monsieur Serge MUCETTI
Nous en parlerons cet apres-midi.

Madame Marie-Claude BAKHTRI, membre élu de circonsciption de Tunis

A Tunis, nous avons recu un courrier avec notre NCMt c'est avec ce NUMIC que I'on peut entrelasserveur Electis.
Je dois dire que ce n'est pas si facile que gdlaai passé plus d'une heure parce que d'abofdutisavoir que, pour les
femmes, c'est sous le nom de jeune fille, qu'it &aisir en majuscules. Quand on a franchi cetenjare étape, on vous dit
qu'en fin de compte, le service sera opérationrmréir de 'automne 2006. Ecoutez, nous sommesdjm@me au mois de
décembre. Je ne suis donc pas arrivée jusqu'au bout

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewsxahdre LAURENT.

Monsieur Alexandre LAURENT, membre élu de la circorscription de Bruxelles

Ne serait-il pas possible d'installer un logicietispam sur le site de I'AFE parce que, francheyments sommes vraiment
inondés de spams et ce n'est pas toujours tréstdgré/erci.

Monsieur le Président
Monsieur le secrétaire général, voulez-vous rémfRdXon, ce n'est pas la peine ; c'est hors sujet.

Je voudrais m'adresser a Monsieur VILLARD qui alesed tout a I'heure un point d'ordre. Nous sommoeséunis en
bureau, j'ai constaté que tout le monde était ptesauf un membre du groupe UFE.

Nous suspendons donc nos travaux. lIs reprendetraprés-midi a 14 h 30.

Monsieur Christophe FRASSA

Monsieur le Président, auriez-vous I'amabilité agpeler I'ordre du jour qui a été modifié, pouncqui ne suivent pas, et
I'heure ? ...

Monsieur le Président, pourriez-vous rappeler p@i gn commence, puisque I'ordre du jour a été fidodi

Monsieur le Président
Non ; il n'a pas été modifié. Nous avons avancpaint. On continue.

Monsieur Christophe FRASSA
Dans l'ordre ?

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU PERMANENT - DECEMBRE 2006



Monsieur le Président
Dans l'ordre.

La séance est levée a 12 h 45.
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La séance reprend a 14 h 55.

Sous la présidence de Madame Claudine LEPAGE, Riiésidente de I'AFE

Madame la Présidente demande aux conseillers de Wwomiloir prendre place et elle indique que l'on va
reprendre le cours des travaux. Elle donne la paral Madame Monique MORALES, présidente du groupe
ADFE-FdM.

Madame Monique MORALES, Présidente du groupe ADFE-EM

Au nom du groupe ADFE, je demande une modificatler'ordre du jour. Je souhaiterais que la quesfigrdevait étre
débattue a partir de 16 h 15, la formation des cissions temporaires, soit reportée a I'étude demaitm.

Monsieur Jean-Pierre CANTEGRIT, Président du groupeUFE

Au nom du groupe UFE, je pense que la propositigrest faite par Madame MORALES mérite notre intétéqu'il serait
normal qu'un peu de réflexion soit encore possiiegue nous abordions demain matin ce sujet, sfuire sujet important ;
mais en sachant fort bien que ces commissions texinps ne seront réglées qu'au mois de mars proehgu'une réflexion de
quelques heures me parait donc tout a fait envaddge

Madame la Présidente

Merci, Monsieur le Sénateur. Nous passons donc ramipr point de l'ordre du jour de cet apres-midi gst la
présentation du "guichet de I'administration étmutjue".

Madame la Présidente donne la parole & MonsieugS&MUCETTI.

. PRESENTATION DU " GUICHET DE L 'ADMINISTRATION ELECTRONIQUE "

Monsieur Serge MUCETTI

Je ferai deux remarques en préambule. Avec votreipgion, Madame la Présidente, j'ai tenu a cenguartie de I'équipe
qui travaille avec moi sur I'élection du Présidéatla République et la modernisation du servicdipabnsulaire a I'étranger

soit a mes cdtés cet aprés-midi pour que vous ipajsquand on parle d'équipe, mettre des visagemwncas sur des
personnages.

La deuxieme observation d'ordre général que jei feshla suivante : j'avais évoqué, lors de laisasdu mois de
septembre, le guichet d'administration électronicetej'avais pris alors I'engagement de vous ptésarette maquette cet
aprés-midi devant vous, ce que je vais faire, éaténdu qu'il s'agit encore d'une maquette ; niipectf est simplement de
vous montrer tout ce qui pourra étre réalisé dd'aiu guichet d'administration électronique.

Il ne s'agit pas, et la je voudrais rappeler quedgprincipes, de passer subitement de l'admin@traiassique a une
administration complétement informatisée maisabi$'tout simplement de profiter au maximum de @ésues performances
que permet l'informatique et d'offrir la possiléilia tous ceux qui possédent un ordinateur ou antaolenexions a Internet de
pouvoir obtenir facilement des services de leutgosnsulaire sans avoir & se déplacer.

Je crois que c'est une facilité nouvelle qui l@ragproposée, et nous ne devons pas passer aecteéte chance. Quand je
dis : pouvoir obtenir a distance un certain nondeeservices, il s'agit bien évidemment d'obteng skrvices de chez soi, de
son lieu de travail, mais également en déplacetmmstdes frontiéres du pays ou I'on réside.

C'est donc la une facilité, qui nous conduit ing@ament a modifier notre philosophie. Nous somme®urd'hui, dans
'administration francaise, fondée sur le bon viguicipe de la compétence territoriale, c'estra-djue nous devons nous
adresser a l'autorité administrative qui est le glouvent compétente en raison de notre lieu dderese.

Avec le guichet d'administration électronique, oomgne un petit peu — sans le faire disparaitre —ciigre de
compétence territoriale, pour assimiler peu a pmu Francais établi hors de France, c'est-a-diserinau Registre des
Francais établis hors de France, a n'importe guagldais inscrit dans n'importe quel consulat ;et @ peu, les services que
nous allons offrir par l'intermédiaire du guich&dministration électronique vont se développer.

Iy a donc la un aspect de simplification de ldatien avec l'administration, et un aspect de if#cidonnée a
I'accomplissement de certaines formalités.
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Mais cet aspect gu'il faut souligner a égalementamollaire : c'est que cela alléege la tiche desuats ; cela permet
désormais d'éviter de se déplacer pour accomptirfdemalités simples, ce qui permet a l'agent daireude consacrer
davantage de temps — les salles d'attente étapeurmoins fournies en personnes qui viennent simgié demander un
renseignement ou accomplir une formalité simple (attestation par exemple) — a ceux qui en onlug Ipesoin, notamment
dans le domaine social, ou de régler des dossienplexes en y consacrant tout le temps nécessaire.

Il ne faut donc pas voir dans le guichet d'admiat&in électronique une facon d'alléger le postesuataire pour le faire
disparaitre : il s'agit d'une nouvelle philosopthieservice public consulaire a I'étranger.

Je vous propose de vous montrer ce qui sera au débmois de mars ce que nous avons appelé legjud@dministration
électronique.

Je ne vais pas m'appesantir sur les connexionstatnment sur les difficultés que nous avons veeasatin, puisque nous
allons essayer de les résoudre par une petite fithfsrmation, mais vous montrer ce que I'on \@uter sur le guichet
d'administration électronique.

On verra d'abord une page d'accueil qui donnertrain nombre d'informations et de définitions &uancais. Et nous ne
perdons pas notre temps a faire de la pédagogee ppre les expressions "Francgais établis hors aec€t, "Inscription au
Registre des Francais établis hors de France" paméncore détrdné "Frangais de I'étranger” omdiriculation consulaire”.

Une fois que le Francais se sera connecté, doilcagua franchi la page d'authentification, il aeta sur une page de
menus, qui lui donnera deux types d'informations :
- a gauche, les différentes séquences, les dif@semvices qu'il pourra obtenir par voie élecioni; et
- a droite s'afficheront immédiatement sur I'édendonnées essentielles qui le concernent.

Naturellement, les données personnelles seront létées par les onglets que nous allons voir ; pamele I'onglet
Adresse. S'affichera également I'adresse tellé lgufournie, telle qu'elle est enregistrée dan®kegistre des Francais établis
hors de France, et il pourra en demander la matdiifia.

Vous voyez au bas de I'écran figuré un cadre Adrpsstale. Nous sommes en train de vérifier laipitiss avec notre
service informatique de pouvoir remplir ce cadtaide du clavier de I'ordinateur, mais dans leaa@res de I'écriture locale :
c'est-a-dire que le systéme pourra enregistrerebag en caractéres chinois, japonais, cyrilliqueslans les alphabets non
latins...

De la salle
(Hors micro : question concernant la possibilitéssdmractéres arabes.)

Monsieur Serge MUCETTI

L'arabe, l'hindi, tout ce que vous voulez. C'est performance nouvelle parce que, aujourdhui, duam poste veut
adresser du courrier a des Francais, par exemgdguie notre ambassade a Pékin veut le faire, ellpent pas réaliser un
publipostage a partir du Registre des Francaidigtadrs de France : elle est obligée d'utilisez application intermédiaire.

Le Francais pourra faire également apparaitre @eségs professionnelles ; et s'il a changé de ssiofie et a un nouveau
numeéro de téléphone professionnel, il pourra égattéren demander la modification.

Monsieur Pierre GIRAULT

Pardonnez-moi de vous interrompre, mais concefdaambodification de I'adresse, c'est le compatripteva effectuer lui-
méme le changement ? Mais alors, comment se faitdélpour pouvoir faire un changement d'adressegxmmple au Grand
Duché de Luxembourg, on exige la déclaration depales étrangers ?

Monsieur Serge MUCETTI

Il s'agit |a de l'adresse postale, pas de l'adrdesk résidence. On ne peut pas autoriser la matidn de toutes les
données qui sont enregistrées dans la mémoirerdehteur.

Monsieur Pierre GIRAULT
Ce n'est donc que I'adresse postale ?

Monsieur Serge MUCETTI
Pour linstant, en I'état de nos réflexions, ceera que I'adresse postale.
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Monsieur Pierre GIRAULT
Merci de cette précision.

Monsieur Serge MUCETTI

Donc, si la personne a changé d'employeur ou siceesdonnées professionnelles ont été modifiéds, peurra les
changer. Mais il ne s'agit 1a, en ce qui conceesaedbnnées professionnelles, que d'informatiossactere facultatif.

En revanche, deux données qui vont apparaitremiiéevétent un caractere beaucoup plus imparfast Francais ne
prennent pas ou n'ont pas toujours I'habitude de maliquer les personnes a prévenir en cas dcegamalors, lorsqu'ils nous
ont désigné des personnes a prévenir en cas ddargésine nous informent pas sur les changementgant intervenir, les
changements d'adresse, de numéro de téléphorestgharticulierement important.

Donc, pour éviter — et c'est la que le guichetiadstration électronique trouve toute sa force e tg Francais ait a se
déplacer pour accomplir cette formalité ultra siepphais qui peut étre trés importante, il pouaeclomplir a distance et nous
donner ces informations.

Le deuxiéeme écran qui va apparaitre derriere, guercore a I'état d'ébauche, concerne les coogdsniu chef dflot,
l'indication de Ilot, bref les indications fondantales de sécurité. Aujourd'hui, si un Francgaig egoir acces a ces données,
il ne peut pas le faire directement : il doit l@dgpar I'intermédiaire du poste.

Désormais, tant qu'il y aura de I'électricité dangoste en crise et qu'Internet fonctionneragilrpa obtenir ce service par
le guichet d'administration électronique. Mais cattest une donnée extrémement sensible, cettenpaggra activée que par
les postes qui le souhaitent, pas par tous legpalst monde ; car il ne faut pas non plus, enrfaesaparaitre une page sur la
sécurité et les indications sur I'flot de sécweitée chef d'lot, créer plus de troubles finalehware I'on apaiserait d'inquiétudes
par ailleurs.

Les éléments suivants concernent le droit élect@raldemment, toutes les séquences concernanble éectoral sont
beaucoup plus fournies, beaucoup plus dévelop&esicoup plus importantes. Pourquoi cela ? C'esepgue le guichet
d'administration électronique est le fils du servEiectis, puisque I'objectif que nous visionsaxidine, c'est ce que nous
avions annoncé au Sénat : lorsque je me souviengedbénateur YUNG nous avait interrogés sur Iaipiisé de distribuer a
I'étranger une carte électorale, nous avions irdigrl crois que c'était Madame GIRARDIN qui lui &vait la réponse) que
finalement, la carte électorale se présenterartedautre facon. Et elle serait non seulement ptésesous un autre format,
mais également dynamique, en ce sens que c'esfjluse carte électorale : c'est un outil qui doars Francais également
des indications sur le bureau de vote auquel il slvirendre pour pouvoir voter et qui permettrdefgant, si d'aventure il a
donné un mandat électoral a une personne pour asamplace et qu'il a oublié qu'il I'a fait (cpkut arriver), de retrouver les
indications sur I'écran.

Nous n'allons peut-étre pas passer en revue teuécieans. Ce qu'il est intéressant de voir en ¢asf c'est que si le
Francais n'est pas inscrit sur la liste électonzde,exemple parce qu'il n'a pas atteint 18 arasyri la possibilité de demander
son inscription en ligne. A ce moment-la, on luse@ les questions basiques en ce qui le congawne savoir d'abord s'il est
inscrit sur la liste électorale d'une commune dmeée, et il en résultera un certain nombre de cpms¥es sur sa situation au
regard de I'élection du Président de la Républafugu référendum. Et on lui demandera, a cettesimeas'il souhaite voter
personnellement ou par correspondance a I'éledgédi\ssemblée des Francais de I'étranger.

Deuxiéme cas : le Frangais, qui voit toujours agftee en premier lieu la page concernant ses dergeéreérales en matiere
électorale, pourra avoir dépassé I'age de 18 ames @as étre inscrit sur les listes électoralesystéme le lui indiquera alors et
lui donnera la possibilité, comme pour le jeund 8eans, de demander son inscription en ligne.

Troisiéme cas : le Francais, qui voit toujours apfiee en premiére page ses données électoralésadgs) verra apparaitre
cette fois-ci la page concernant sa situation. dttswoyez en ce moment sur I'écran la situatioct@lale d'un Francais qui
n'est inscrit qu'a I'étranger. Je vous proposerdienn peu plus dans le détail.

Le systeme lui indique : qu'il est inscrit sur latd électorale consulaire de Tananarive (c'estc deon poste de
rattachement) ; qu'il n'est pas inscrit sur unée liélectorale en France, et lui présente donc ¢eséguences : il vote
uniquement a I'étranger pour I'Assemblée des Fimngal'étranger ; il a choisi le vote personned.l@ indiquera 'adresse de
son bureau de vote. On lui rappelle les documauiilsdpit présenter pour justifier son identité. dt lui indique quelle est sa
situation au regard de I'élection du Présidentad®épublique et du référendum. Cet électeur, darsmple qui nous est
présenté, a choisi de voter par procuration ; oddmne le nom de son mandataire, et on lui indiégga&lement le bureau de
vote auquel celui-ci devra se rendre pour I'électie I'Assemblée des Francais de I'étranger.

Naturellement, cet électeur peut souhaiter modgeersituation électorale. J'ouvre une parenthéseepue nous avons
recu un certain nombre de questions sur le guidtaministration électronique : un certain nombee Ftancais se sont
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approchés de nous, s'étonnant de ne pas voirran'éu'ils étaient effectivement inscrits sur isteb électorales alors que,
dans le courant de lI'année 2006, ils avaient releplilocuments nécessaires pour I'étre.

Or, il faut savoir que la période d'inscription $es listes électorales s'achéve le dernier jourahle de l'année, et que
c'est la commission administrative locale, d'une, g la commission nationale électorale, d'aptd, qui valident les listes
électorales. Donc, tant que ce processus n'estqgialement achevé, I'électeur, méme s'il a effetbudes les formalités
administratives pour demander son inscription adiste électorale, n'y figure pas encore ; la yeegn est que si une élection
avait lieu avant le 10 mars de l'année suivantsg,ilet'avait pas été inscrit sur la liste éleckrde 'année précédente, il ne
pourrait pas voter. On ne peut donc voir a I'éarae les données relatives a la liste électoraleigareur, c'est-a-dire en ce
moment la liste de 2006 ; et ce n'est qu'a pacidd mars 2007 que I'électeur qui a demandé samiptisn sur les listes
électorales en 2006 y figurera. Et je crois qud {4 beaucoup d'ambiguité dans I'esprit des peesoqui considérent qu'en
demandant leur inscription, celle-ci devient imna¢eli En fait, elle est a effet différé. Vous le esgvpuisque c'est une
procédure relativement complexe.

Nous allons passer rapidement a la situation tEt&ur inscrit sur une liste électorale en Framegs qui a fait le choix de
voter a I'étranger, c'est-a-dire en code la stna@R2 ; et de méme, I'électeur peut la modifier.

Et nous allons voir apparaitre la troisieme dasagibns : celle du Francais qui est inscrit suiske électorale consulaire a
I'étranger mais qui ne vote a l'étranger que p@wsémblée des Francais de I'étranger et qui wotérance pour toutes les
autres élections, et notamment celle du Présidetd BRépublique et le référendum.

Nous sortons du domaine électoral, et 1a encoresoo¢ des performances nouvelles qui seront offepte le guichet
d'administration électronique : c'est la demandela®uments. On pourra demander en ligne des dodsmen aujourd'hui
impliquent un déplacement au poste. Le premier efedocuments, simple au demeurant, c'est l'aftestdlinscription au
Registre des Francais établis hors de France e€sldence : le Frangais pourra donc imprimer ceughenit sur son
imprimante elle-méme.

Il pourra aussi demander une attestation de radiatii Registre : ce sera possible. Il pourra desraadlistance sa carte
d'inscription au Registre des Francais établis HerErance, mais dans ce cas, il s'agira d'unertm@adistance : il ne pourra
pas l'imprimer sur l'imprimante de son ordinateur.

Et nous étudions également la possibilité de deerasdn passeport a distance ; mais ce ne serajgogsie pour les
Francais dont la photo d'identité aura été numémrtéenregistrée dans le Registre des Francaiksétabs de France ; sinon,
ce sera tout a fait possible & distance. Et, Idtsgura demandé un passeport, il pourra suivirgc&” comme on dit
aujourd'hui, les différentes étapes de la fabiocatiu passeport et, sans avoir a téléphoner aa fist les matins, il saura trés
exactement ou en est la fabrication de son passepor

Ce sont la des services que nous estimons étrgueasiqui vont ensuite se développer pour permetifeir une gamme
de services, non seulement de services qui sooti@ijui fournis par des postes consulaires, ngateéent pourquoi pas ?
des services que l'on pourrait obtenir égalemewinainistrations ou de services publics situésestertitoire national.

Voila ; j'ai terminé la présentation.

Madame la Présidente remercie Monsieur MUCETTI dlates ces informations et donne la parole a MomsBuy
SAVERY.

Monsieur Guy SAVERY

Je voudrais d'abord vous remercier pour ce traaikllent, qui va vraiment nous étre utile. Maigldlit certainement
exister une raison pour laquelle on n'a pas temopt® d'une remarque concernant l'adresse : il &d@idemandé, tout au
moins je m'étais exprimé l'année derniére a cd,syje I'on puisse trier parce que l'on aura aegtaent acces a ces listes dans
les consulats. Cela nous sera fourni, je suppaseurs CD-ROM ; et en général, I'utilité de ceselsstéside surtout dans
I'obtention d'adresses, et en particulier égalempeut les flots.

Or j'avais demandé s'il était possible — mais @adbnction de certains pays — d'indiquer dewngimdans I'adresse, de
telle fagon que I'on fasse apparaitre d'un cotéepample "3, place", et dans l'autre cellule "acplDanton" ; ensuite, "4, rue
Clichy", et que I'on puisse faire un tri par le ndmla rue, ce qui serait trés facile pour localggs personnes par quartier, par
district ; c'est-a-dire, en fin de compte, de digsotout ce qui n'intéresse pas le nom propremgrnte la rue, de telle fagon
gue I'on puisse les trier d'une fagon beaucoupiptaligente.

Je vous remercie.
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Monsieur Serge MUCETTI

Votre question en contient plusieurs. Elle peuppiguer aussi bien a la liste électorale qu'atBasutypes de listes.
D'abord, je signale que les listes qui ne son@testorales ne sont pas communiquées sous formeagligue mais sous forme
papier : seule la liste électorale, et cela darsics cas, peut étre proposée sous forme élegtreni

Vous avez raison dans l'absolu. Or, il est tréficdd de batir un systéme informatique qui tiermoenpte de la présentation
des adresses dans tous les pays du monde. Je sidisquas que nous n'y parviendrons pas pour le deimars, mais c'est
une question d'ordre des parametres que le poistecdimir.

En effet, dans un certain nombre de pays, le nudérta rue ne figure pas en téte, mais a la fencdde postal peut
précéder ou suivre le nom de la localité. DanstiBawpays, I'adresse incorpore l'initiale du payeies d'un trait d'union devant
ou derriére le code postal.

Je ne vous promets rien mais nous sommes en té&udir cette possibilité d'avoir un systéeme sdathdi'adresse et de
laisser aux postes, en fonction d'un certain norder@arameétres que nous aurons établis (le nuneérmm de rue, le code
postal, le nom de la ville) la possibilité de cliisrdre de ces éléments.

Monsieur Guy SAVERY
(Hors micro.)Cela ne suffira pas.

Monsieur Serge MUCETTI

Cela ne suffira pas; mais vous savez, si on peatadder beaucoup de choses a linformatique, opené pas lui
demander l'impossible !

Monsieur Guy SAVERY
(Hors micro.)Au point de vue informatique, c'est trés simpda peut faire autant de cellules que I'on veut.

Monsieur Serge MUCETTI

Oui ; j'ai bien compris : une cellule numéro, uetiude nom de la rue, une cellule code postala esistera. Honnétement,
je ne peux pas vous répondre la dessus ; j'ignoi@us en avons la possibilité.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurdatLARD.

Monsieur Marc VILLARD

Bravo pour cet outil qui semble trés prometteurset lequel, j'en suis certain, on trouvera enccgendmbreuses
applications.

Je voudrais revenir au vote et a un choix pargcudui a attiré mon attention, celui du vote parcpration. Vous indiquez
dans le tableau que quelqu'un qui a choisi le pateprocuration pouvait modifier cette facon deefabut simplement en
votant avant son mandant.

Monsieur Serge MUCETTI
Non, non, non ; ce n'est pas ce que j'ai dit.

Monsieur Marc VILLARD
C'est ce que j'ai cru lire.

Monsieur Serge MUCETTI
Non, non ; il existe des modifications que l'ontdaire en ligne, et d'autres que I'on ne peutfaias en ligne.

Monsieur Marc VILLARD

Je me suis mal exprimé. Je ne dis pas que vous iadigjué en ligne. Quelqu'un qui a inscrit parqumtion peut modifier
cette facon de voter en votant le jour de I'électigant son mandant.
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Monsieur Serge MUCETTI
Tout & fait.

Monsieur Marc VILLARD

Nous sommes bien d'accord : c'est bien ce qukij'®dais comment concrétement cela peut-il foneten? Imaginez que
j'aie choisi de voter par procuration... Ah oui,isnglest une procuration au consulat et pas uneupation dans sa commune
de rattachement en France.

Monsieur Serge MUCETTI

C'est exactement la méme chose. Vous étes élebtensieur A ; vous donnez une procuration a MonmsBeet vous votez
tous les deux a I'étranger. Vous vous rendrez donconsulat ou vous irez voir le consul honorarelus proche de votre
domicile, et vous ferez établir une procuration ram de Monsieur B. Puis, le jour du vote, de debrses l'une:

. soit vous ne pouvez pas vous rendre au bureaatdeet c'est Monsieur B qui votera a votre place
. soit vous vous ravisez, vous voulez finalemenervoous-méme, vous essayez de joindre Monsieuw Bléphone pour le
prévenir et lui dire de ne pas se déplacer et thr @ovotre place mais vous n'y arrivez pas, esd#cidez d'aller voter.

De deux choses l'une :
. soit Monsieur B a voté avant Monsieur A, et MensiA ne peut plus voter puisque c'est son marrdatpii a voté a sa
place ;
. soit Monsieur A devance Monsieur B, et a ce mdriegril n'est pas du tout dépossédé de son deoitote : il vote, et lorsque
Monsieur B son mandataire se présentera, le prisilebureau de vote lui fera remarquer qu'il ngt pas voter en qualité de
mandataire de Monsieur A puisque celui-ci a déj#&.vo

Est-ce clair ?

Monsieur Marc VILLARD
Jusque-la, je vous suis, mais ce n'était pas mstique.

Monsieur Serge MUCETTI
Ce n'est pas encore la question. Alors allez-y !

Monsieur Marc VILLARD

Ce n'est pas encore tout a fait la question. J& pae inscrit sur une liste de rattachement a agramune en France.
Imaginons donc que je donne une procuration a réom § Perpignan.

Monsieur Serge MUCETTI
Oui.

Monsieur Marc VILLARD
Et moi le matin, je vais voter a Saigon...

De la salle
(Réactions.)

Monsieur Serge MUCETTI
Mais non, ce n'est pas possible !

Monsieur Marc VILLARD
Dans ce cas, je ne peux pas ? Si j'ai donné ureiaton...
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Monsieur Serge MUCETTI
Attendez, on n'est pas inscrit sur une liste gdadilactorale qui concerne tous les Francais daecErat de Navarre. Vous
ne pouvez voter comme mandataire que pour I'élegtie vous avez indiquée et dans le bureau dequotsst le votre.

Je vais prendre un exemple un peu plus compliqué.

Monsieur Marc VILLARD

Je vais vous poser une autre question ensuit@ntaque j'aille au bout. Pour les Iégislatives,pent étre inscrit & deux
endroits a la fois.

Monsieur Serge MUCETTI
Justement, j'allais y venir.

Je reprends mon exemple : Monsieur A peut tres &ieninscrit sur une liste électorale a Saigomme vous l'avez dit
tout a I'heure, & Ho-Chi-Minh-Ville, mais étre inscur la liste électorale de Chatillon-sur-Chalare pour toutes les autres
élections. Et Monsieur A peut trés bien donner preeuration a quelqu'un pour voter & Saigon a aeeppour I'élection du

Président de la République, et & une autre persan@éatillon-sur-Chalaronne pour voter a sa plager ges élections
Iégislatives. Est-ce clair ?

Monsieur Marc VILLARD
Merci beaucoup.

Monsieur Serge MUCETTI
Donc une procuration correspond a un électeuneediste électorale, c'est-a-dire a un bureauode. v

Madame Francoise LINDEMANN

Je voulais vous demander quelque chose : sur stes Iélectorales dont nous avons besoin, nougoleseillers pour
d'autres élections également, les femmes ser@#-@akcrites sous leur nom de jeune fille ou seushiom de femme mariée ?
C'est parce que, quand nous écrivons, nous essdgopsocéder a des regroupements étant donné gqueedigposons de
budgets assez faibles et il est souvent imposdibleetrouver la femme parce qu'elle porte un norjedee fille que nous ne
connaissons pas du tout et que I'on ne peut pashelredans toute notre liste.

Monsieur Serge MUCETTI

Ce n'est pas moi qui vais vous donner la répon®st la loi. Que dit cette loi ? Elle indique diea doit figurer sous son
nom de famille, que I'on appelait autrefois le npatronymique, suivi du nom d'usage ; le nom d'usagen'est pas
nécessairement le nom d'une épouse mariée : cal@e autre chose, le nom que I'on a choisi tiange courante pour se
faire connaitre de son administration ou de sopwage. C'est donc le nom de famille plus le nousadje : ce que l'on
appelait le nom de jeune fille, dans le temps,eondm de naissance et le nom que I'on porte daris tourante.

Madame la Présidente donne la parole & Monsieumgim André HUSS.

Monsieur Francis André HUSS, membre élu de la ciraascription de Madrid

J'ai trés bien suivi votre explication sur les @iéints types d'adresses en fonction des pays.ula#ment est commun a
la plupart des pays, je pense. C'est le code pesjal voudrais attirer votre attention sur le faie les tris dont parlait notre
ami SAVERY peuvent étre faits sur le code postaldgyrait toujours figurer au méme endroit, c'estirf@ dans la méme
colonne.

Or, ce n'est pas le cas actuellement, puisque savez que 12 ou 15 % des lettres sont revenuessdr&vent parce que
l'on avait mal enregistré l'adresse, et que I'écrét I'étage a la place du code postal ; et quesdettres reviennent dans les
consulats, on ne corrige pas. Je crois donc aat'ilrés important d'attirer votre attention sunfiortance du code postal bien
tenu. Merci.

Monsieur Serge MUCETTI
Monsieur HUSS, vous avez votre réponse : vous vay&cran que le code postal est bien individgalsns une case.
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Monsieur Francis André HUSS
(Hors micro)Mais dans le passé aussi il était bien identifigsdune colonne.

Monsieur Serge MUCETTI

Non, parce que le poste ne pouvait pas faire despéciaux ; lorsqu'il voulait faire des tris sicbde postal, il était obligé
de s'adresser a la direction des services d'intiomdu Ministére : il n'avait pas la possibilité t faire lui-méme. En ce qui
concerne le nombre de caractéres, celui-ci sea@dré par les postes, en fonction des usages<docau

Madame la Présidente demande a Madame Marie-FraecBE TASSIGNY si sa question était la méme qle del
Madame Francoise LINDEMANN.

Madame Marie-Frangoise DE TASSIGNY, membre élu ded circonscription de Genéve.

Ma question était la méme que celle de Madame LIMBEN, mais je n'ai pas la réponse concréte. Laesebbse, c'est
que dans notre pays, l'usage du nom de jeunenfdl pas du tout pratiqué, ce qui fait que noamsperdu énormément de
courriers en Suisse a cause du nom de jeuneMb&. par exemple, qui ai un nom un tout petit pealéionge du fait de mon
mariage, je n'inscris pas encore mon nom de jelleg@érce que ce serait vraiment trop long. Omeconnait donc pas sous
mon nom de jeune fille. Je sais qu'il y a eu beapae pratiques de ce type dans les courriers muéteé envoyés par les
consulats.

Monsieur Serge MUCETTI

Nous avons fait un choix. Il est clair que si Ifait le choix d'un seul nom, le nom de famille,st'a-dire le nom de
naissance si vous préférez, ou le nom d'usage;attieindra pas tous les Francais parce qu'il st évident que la femme
mariée qui n'est connue que sous son nom de fenariéaret non pas sous son nom de jeune fille revragas le courrier ;
et inversement. Tandis que, si nous faisons apgpatas deux noms dans l'adresse, je crois que néoungssons un maximum
de chances, finalement, pour que l'intéressé redoien le courrier qu'on lui adresse. On portesadieux et I'habitude sera,
avec les nouvelles applications, d'indiquer lesxdsistématiquement.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieumgms NICOULLAUD.

Monsieur Frangois NICOULLAUD

Je voudrais faire une intervention sur la questianvote par correspondance. Il me semble que maulaire tel gu'il
apparait induit en erreur le citoyen, le futur vivtalans la mesure ou il lui demande de choisiedstvote par correspondance
et le vote en personne.

De fait, les choses ne sont pas aussi tranchéisgiueuquelqu’un qui ne s'est pas inscrit par cpordance, nous le savons,
peut pratiquement jusqu'au dernier moment, s’festoit le jour du vote qu'il ne pourra pas finadgimy comme il l'avait
imaginé, se déplacer en personne, voter par camesnce.

C'est donc plus dur que la réalité ; vous tracez agsure entre les deux, et cela donne limpressigmelqu'un qui s'est
inscrit par correspondance gu'il ne pourra pas afieer en personne, et a quelqu'un qui s'estitrestipersonne qu'il ne pourra
pas voter par correspondance, ce qui n'est pasligé; nous le savons. Cela demanderait doned@ttifié.

Cela m'améne d'ailleurs a faire une deuxieme riéfexrinalement, devant cette complexité du votequarespondance,
nous en étions arrivés a la commission des Loisertes, il reste du chemin a faire — a partir dung@ge que le vote par

correspondance deviendrait en fait le vote de debdque personne restant libre, si elle le soethdiller également voter en
personne. Et je me demande si I'on ne pourrait@eetpas assez rapidement intégrer ce nouveadgpade dispositif.

Merci beaucoup.

Monsieur Serge MUCETTI

Pour répondre a votre premiere question, je dinai ¢pus avez raison : nous allons modifier I'éqranr faire apparaitre
effectivement la possibilité qui est offerte patdaa une personne qui a choisi de voter par spoedance éventuellement de
se déplacer pour voter personnellement, et inveasent'est une bonne remarque.

Je n'ouvrirai naturellement pas, ici et maintenémtdébat sur les évolutions du vote de I'électienl'assemblée des
Francais I'étranger, mais nous avons été obligggpdtter par anticipation un début de réponse @ vptestion.
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Pourquoi cela ? Pour les jeunes frangais par exerop$ jeunes majeurs dont nous avons parlé ce,n@aloi indique que,
sauf objection de leur part, ils sont inscrits lsuliste électorale consulaire. Bien. Mais c'esstription sur la liste électorale
consulaire pour voter pour I'élection du Présidinta République ; maiguid de I'AFE ? lIs sont effectivement inscrits sur la
liste électorale pour voter pour 'AFE. Mais comin@iPar correspondance ou personnellement ?

La décision que nous avons prise a donc été celledinscrire par défaut au vote par corresporeait@ fallu que nous
nous mettions d'accord avec le ministere de lieéla-dessus pour connaitre la décision par défau

De la méme fagon, quand un Frangais demanderagauspan inscription sur la liste électorale conselai- il y aura sans
doute un certain nombre de cas pour la prochameiéh du Président de la République —, il la deteaa dans son esprit
pour voter pour I'élection du Président de la Régub ; maisquid de I'AFE ?

Or, on ne peut pas couper son inscription surdte IElectorale consulaire entre AFE et électionPdésident de la
République ; il faut donc l'inscrire, et par défalisera également inscrit pour voter par corresiamce. C'est la formule, je
pense, la plus commode et qui sert le mieux s@éméhet son droit.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieumgms NICOULLAUD.

Monsieur Frangois NICOULLAUD

Merci beaucoup de cette réponse. Une derniére ehosrcusez-moi d'avoir I'esprit de I'escalier nje réjouis a vrai dire
de n'avoir pas vu dans le formulaire la possibidigérenoncer a voter aux élections de I'AssembidéeFtdancais de I'étranger,
qui figurait dans les formulaires traditionnelse€t'bien le cas parce que, en effet, c'est un piéitat, beaucoup de gens
ayant renoncé, et finalement ne le savent plus etdrettent le jour ou le vote arrive. Je voisadbien que cette renonciation
n'apparait plus désormais, et je m'en réjouis lmguc

Merci beaucoup.

Monsieur Serge MUCETTI

Il'y a deux choses qui n'apparaissent pas : d'ane e que vous venez de dire ; et d'autre pafgil que I'on ne pourra
jamais demander sa radiation de la liste électaraléigne. Nous considérons que, dans un cas cotame |'autre, ce sont
deux décisions lourdes de conséquences qu'il ng&suprendre a la Iégere en cliquant simplementirsécran d'ordinateur ;
et il faut écrire au poste avec sa signature pur &tre sdr que l'intéressé n'a pas pris sa décssir un coup de téte.

Madame la Présidente donne la parole & Monsieur SAYERY.

Monsieur Guy SAVERY
Une précision : dans la mesure ou sur I'écran aftdarpossibilité de voter par correspondanceaeppocuration...

Monsieur Serge MUCETTI

Non : on vote par correspondance pour I'électioft AfRais on peut voter par procuration uniqguementr fjélection du
Président de la République et le référendum.

Monsieur Guy SAVERY
Et si I'on veut voter a I'étranger, ce n'est plossible ? En France par exemple.

Monsieur Serge MUCETTI

Non, non ; nous, nous vous présentons le systeféganger. Le systéme d'inscription sur les ligtlestorales en France
est beaucoup moins informatisé que le notre. Lader@ompte 34 000 et quelques communes : celadiuB4 000 listes
électorales. Nous en avons déja 200, et cela bigfit a notre peine.

Monsieur Guy SAVERY

Comme tout a I'heure vous avez parlé de la po#éililaller dans une autre administration en Frajaiedonc fait cette
relation.
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Monsieur Serge MUCETTI

Non, je n'ai pas dit ca. Jai dit: possibilité queus sommes en train d'étudier de demander cersairvices par voie
électronique qui sont fournis par des administreticen France, tout simplement en mettant en ralaléo guichet
d'administration électronique avec le serveur serpublic, ce qui n'est pas le cas. Il existe t#jossibilité d'accomplir un
certain nombre de formalités par l'intermédiairesdoveur service public en France.

Monsieur Guy SAVERY
Je vous remercie.

Madame la Présidente, apres s'étre enquise d'égdesuautres demandes de parole, remercie MonSeage MUCETTI
pour son excellente présentation et la clarté deréponses.

(Applaudissements.)

Madame la Présidente

Je vous propose une petite modification d'ordrgodu. Encore une ! allez-vous dire : aprés la payseest prévue, je
propose que Monsieur ROBION nous fasse le pointasfmrmation des membres de I'Assemblée, pointtpit prévu pour
demain, puisque nous n‘avons pas aujourd'hui l& gar la constitution des commissions temporaifeta nous permettra de
dégager un peu de temps pour demain. Et si le &mBEL PICCHIA est dans les parages, il pourraiftgétre aussi nous
faire le point sur le Livre vert sur la protectidiplomatique et consulaire.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieumgig André HUSS.

Monsieur Francis André HUSS
Quand connaitrons-nous la composition des commissemporaires ?

Madame la Présidente
Demain matin.

Si vous en étes d'accord, nous faisons maintementourte pause. Puis viendra le point sur la faomales membres de
assemblée ; ensuite, éventuellement le poinkeslinre vert ; et enfin le compte rendu de I'exémudu budget 2006 de I'AFE.

Nous reprendrons nos travaux a 16 h 00.

La séance est suspendue a 15 h 30.

La séance reprend a 16 h 00.
Sous la présidence de Madame Claudine LEPAGE, Rfiésidente de I'AFE.
Madame la Présidente donne la parole a MonsieurrBiROBION pour faire le point sur la formation délsis.

[I. POINT SUR LA FORMATION DES MEMBRES DE L 'ASSEMBLEE

Monsieur Pierre ROBION

Il a été souhaité que I'on fasse un point sur tenétion des élus, ce qui n‘avait pas été fait depaicertain temps. Ce
théme est mentionné dans la loi du 7 juin 1982dépose, dans son article 1.5, que :

Les membres de I'Assemblée des Francais de I'é@ramgt droit de recevoir une formation dans les domas de
compétence de I'Assemblée.
L'Assemblée délibére sur I'exercice du droit aoiarfation de ses membres. Elle fixe les orientatdmsette formation.

Les membres de I'Assemblée peuvent notamment ipartiaux actions de formation destinées au persbnne
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diplomatique ou consulaire.
Un tableau récapitulant ces actions de formatiaraficées par I'Etat est présenté a I'Assembléelorine lieu a un
débat annuel.

Je crois que le bilan des formations sera vitepfaisqu'il n'y en a eu qu'extrémement rarementndesouviens, du temps
ou j'étais responsable du département de la Faymdti Ministére, avoir organisé une formation pau@lu ; et depuis, je ne
crois pas qu'il y en ait eu beaucoup plus. C'estdm domaine dont on peut dire qu'il reste largeraedécouvrir.

La loi fait effectivement référence aux actionsfalenation organisées par le ministére des Affafteangeres, en précisant
que les élus peuvent participer a ces actions mheation. Il existe un catalogue de la formatiores formations - du ministére
des Affaires étrangéres ; il faut bien admettre g formations sont soit trés ciblées, soit aékmgnées des préoccupations
des élus.

Pour vous donner une petite idée - voici le somenairais on pourrait faire circuler le cataloguesdsaon entier. Il contient,
bien slr, tout un chapitre sur les formations qomoernent la coopération et l'action culturellen; eertain nombre de
formations sur les questions européennes ; un gnamncbre sur l'informatique et la bureautique, b&m, y compris de
nombreuses formations destinées exclusivementmomeel spécialisé du Ministére ; et puis tout alewtrés important sur la
préparation a la prise de fonctions et au perfengment général, qui concerne en gros ce que fipella les formations
« métiers » du Ministére, par exemple, sur lesniiea publiques, la comptabilité, la gestion, e¢nbsdr, I'administration
consulaire et les techniques administratives erémgén— et je ne parle pas des préparations auxocmscet examens
professionnels qui occupent également une largeeplEt puis, un autre volet concerne les stagegpiilitiques et les
formations en langues. Voila donc schématiquengpahorama ; on pourrait entrer, bien sir, daveniags le détail.

Je crois que la réflexion et les quelques remordéedemandes qui ont pu se faire jour sur ces théepwtent sur des
préoccupations trés particulieres des membresAdedinblée. Récemment, j'ai eu quelques demandesudeaux membres
de I'Assemblée qui semblent ressentir un besoiforieations qui me paraissent davantage releveedammation interne de
I'Assemblée, notamment sur le mode de fonctionnedeiAssemblée, sur la fagon dont on y travaille.

On pourrait donc réfléchir & ce théme et examimenroent organiser une formation interne propre askinblée ; cela
pourrait intéresser notamment les nouveaux élus,est un theme tout a fait actuel aprés un rer@ment important de
I'Assemblée.

Il avait été également demandé au ministere dedibur quelles étaient les formations qu'il orgaitj et elles sont
nombreuses. Malheureusement, nous n'‘avons pasdeeg¢éponse. Nous allons donc approcher a nouveauinistére de
I'Intérieur pour essayer d'obtenir des précismmdes formations qu'il organise.

Il'y a aussi une autre direction dans laquelle rmmugrions prospecter, en direction des multipergies de formation pour
les élus territoriaux. Ces centres dispensent-@ieef des formations qui s'approcheraient plugpdésccupations des élus.

Voila donc les réflexions que I'on peut engagepaug'hui a ce sujet puisque, a défaut de bilandaih se tourner vers
I'avenir. Voila, pour ma part, quelles sont leeptations que je proposerais, en tout cas lesspigte nous pourrions essayer
d’explorer dans les mois qui viennent.

Je souhaite inviter les membres de I'Assemblédlécihdér sur les besoins spécifiques de formationpurraient étre les
leurs et a les préciser.

Madame la Présidente

Merci, Monsieur le Secrétaire général. J'ai tousdige une question : OuU peut-on consulter ce agaal ? Et si I'on est
intéressé par une formation, quand et commentsiias?

Monsieur Pierre ROBION

Justement, le probléme, c'est qu'il est bien ctaislel en ligne, mais uniquement sur diplonet ‘dshdonc pas accessible a
I'extérieur de l'intranet du Ministére. En revanaieus pourrions essayer d'en obtenir une copie.

Monsieur Raymond PETRI-GUASCO, membre élu de la ciconscription de Rome

Monsieur le Secrétaire général, du temps ou MonsBARCIA était Directeur des Francais de I'étran@éflement)—
c'est loin, je sais ; mais pas trés loin tout dane —, nous avions eu une grande discussion gaskibilité que le secrétariat
général, plus que de former les nouveaux élus,ndpa leurs questions. Celles-ci sont souvent destipns pointues et dans
lesquelles ils peuvent trés bien nager.
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e ne me souviens plus trés bien de ce qui s'dsetfale ce qui se fait aujourd'hui. N'est-ce pas smlution que nous
puissions vous interroger, par le net ou par n'ntgpquel autre canal, pour obtenir des réponses &jdestions que, sur place,
nous ne savons pas résoudre ?

Monsieur Pierre ROBION

Je vous rassure : cela se fait quand méme assgeifminent, et je recois de nombreux courriers émricfues ou des lettres
posant des questions trés précises, auxquels épasdons ou auxquels nous nous efforcons de répondr

Madame la Présidente donne la parole a MonsieBdaateur Christian COINTAT.

Monsieur le Sénateur Christian COINTAT

Madame la Présidente, chers collegues, la formatginquelque chose d'extrémement important, notainpeur les
nouveaux €lus ; je crois que tout le monde en iest donscient. Mais elle se situe en fait a deuranix, comme vous l'avez
laissé entendre dans votre exposé. D'abord a @auispécifique : Comment fonctionne notre asseniblMais également a
un niveau plus général : Comment se comporte umella République, a quelque niveau que ce soitj@ Eois qu'il faut,
dans la formation, tenir compte de ces deux volets.

L'expérience m'a démontré en matiere de formatienaglle-ci, quand ce n'était pas dans le cadsmdéravail quotidien,
ne s'effectuait pas naturellement, que I'on avesbin d'accompagnement. Et la aussi I'expériengs démontre que beaucoup
d'élus qui auraient besoin de formation ou en setalemandeurs, n'en suivent pas faute de savoimeat faire et ou
s'adresser.

Il faudrait donc leur macher le travail, si vous perdonnez I'expression, et que nous ayons végitait une cellule
formation des élus qui permette a ceux qui le sberfitade pouvoir suivre pendant deux ou trois jesrparce qu'il ne faut pas
qu'elle soit trop longue, compte tenue des obbgatides uns et des autres — cette formation inassgide. Nous ne
deviendrons une assemblée véritablement composiés tlocaux" au sens ou l'entend la Républiqueckse que le jour ou
tous, nous bénéficierons de cette formation d'&@tge crois que c'est fondamental.

Et puis il y a un deuxiéme volet que I'on n'a pasqéé parce qu'il ne reléve pas, théoriguementette discussion ; et
pourtant il lui est étroitement lié. C'est la fotina au contact avec les élus de nos consuls etut®igénéraux. En effet, il
serait temps, je crois, vu I'évolution de I'Assedabldes conseillers et de la place qu'elle prend tafonctionnement des
différents postes, que les consuls et consuls gargrau méme titre que les préfets et sous-préfeiissent suivre les
formations de relations avec les représentantedplp. Cela serait dans leur intérét ; cela sdeais notre intérét, c'est-a-dire
que ce serait véritablement dans l'intérét desdaiarexpatriés.

(Applaudissements.)

Madame la Présidente remercie Monsieur le Séndduistian COINTAT et donne la parole a Monsieur PGLAVE.

Monsieur Paul CLAVE
Aprés la déclaration de Monsieur COINTAT, il n'vi@n a ajouter.

De la salle
Bravo.

Monsieur Pierre ROBION

Je voudrais juste dire un mot en réponse au SEMA@INTAT sur le deuxiéme volet de la formation.j&tois me couvrir
de honte, puisqu'en principe, trés souvent, c'esgoi assure cet embryon de formation aupres ategtibnnaires des Affaires
étrangeéres, étant donné que, lors des stagesoguardlanise, en tout cas en ce moment, c'est m@ir§sente ce qu'est I'AFE,
comment doivent s'organiser les relations entréddestionnaires sur place et les représentantsAdedmblée : j'en conclus
donc que c'est vraiment trés mal fait.

Monsieur le Sénateur Christian COINTAT

Non ; je crois, Monsieur le Secrétaire général, vues n'‘avez pas a rougir de honte, parce que faites trés bien votre
travail d'information.
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Moi, je parle bien de formation, et cela demande erpertise : il faut que ce soient des spécialisties spécialistes en
relations. En relation avec les représentants deatoon. Vous avez ce contact, mais je crois quellg que soit votre
expérience, votre responsabilité, vous étes Iiméeliaire, mais ne pouvez pas étre véritablementieateur.

Ce que vous faites, vous le faites bien. Mais iit faller a une vitesse supérieure. Il faut allerdald pour tous les
mécanismes : savoir jusqu'ou l'on peut aller todp, comment on doit considérer un élu, ce quirésente, ce qu'attendent les
citoyens qui l'ont élu, etc. C'est une mécaniguagwient pas comme cela.

En ce qui me concerne, je reconnais avoir eu daoiine formation remarquable puisque j'ai été penB8anans
fonctionnaire parlementaire au Parlement europgterela a été une découverte de chaque jour pecesitl années : tous les
jours, j'ai appris quelque chose au contact ddgéga

Il faut évidemment que ceux qui n'ont pas cetteithdb, ce contact, puissent l'acquérir par desopeess spécialisées.
Voila pourquoi, soyez tout a fait rassuré, vouses'@as en cause ; mais il faut la des spécialiBies sir, il ne faut rien
imposer du tout ; mais je suis persuadé que scaligle de formation un petit peu plus poussée tlmeelations avec les élus
existait, cela commencerait par intéresser lesetites autres, cela se répandrait par le boucheibeo et ceux qui auraient
mieux compris comment traiter avec les élus deaim®nscriptions, je suis slr que beaucoup voudtaesuite suivre ce
cours de formation pour mener au moins une vie piisible.

Madame Anne MONSEU-DUCARME, membre élu de la circoncription de Bruxelles

J'adhere totalement aux propos du Sénateur COINTATa coupé I'herbe sous le pied ; je n'ai jan@ssisté a vos
formations, Monsieur le Secrétaire général, puiggusiis nouvelle, mais il me semble aller de saime formation doive étre
faite de maniére trés pratique. L'information tlgae, nous I'avons lue car nous savons tous fitais maintenant, il nous faut
la pratique. C'est comme quand on est avocat : dasacours pratiques de plaidoirie, qui sont dompa#sdes avocats. Je
verrais donc trés bien un Sénateur nous dispeestr formation pratique, sur la maniére de réagicoetement, que ce soit
ici en interne ou sur le terrain avec nos conséiggaux, etc. Personnellement, je I'attends ercasuvraiment.

Merci.

Madame la Présidente donne la parole & Madame FoisecLE BIHAN.

Madame Francoise LE BIHAN, Chef du service des Fragais a I'étranger

C'est juste une petite précision parce que vouszkr, Madame, de votre formation ; or, Monsie@IRTAT parlait de la
formation des consuls et consuls généraux au doavac les élus. C'est donc dans ce cadre-la quesitlc ROBION donne
un module...

Madame Francoise LE BIHAN, Chef du service des Fragais a I'étranger

Non, non ; ce n'est pas du tout cela. C'est dons acadre de la formation des consuls et comgrgraux qu'existe un
module sur les relations avec les élus, ceux deH!AEt c'est dans ce cadre-la que Monsieur ROBI&MNaepersonne qui
assure cette petite formation, qui est probableinsatfisante.

Madame la Présidente remercie pour ces précisivamene la parole & Monsieur Jean-Jacques RATEAU.

Monsieur Jean-Jacques RATEAU

Je partage effectivement aussi tout ce que viedirdenotre ami COINTAT ; il parle soit de la fortimn des élus que nous
sommes, soit de la formation de I'administratiataAvis des élus, et je partage tout a fait cé gent de dire. Mais je crois
que nous-mémes, nous sommes ingénieurs, juristesigmants, commerciaux, et nous sommes nous-niénigs par notre
expérience, par notre formation dans un certaintmende domaines. Et je crois que nous pourriore itéressés, si nous
savions ou, quand, comment participer a ces cparsjes cours de bureautique, par des cours lirgues pourquoi pas ? Par
des cours plus techniques, si vous voulez.

Mais actuellement, nous ne formulons pas ces voeusachant pas trés bien a qui nous adresser, gaimgourrait étre
donné, ce qui existe, etc. Je crois donc quesgste déja quelque chose — et d'aprés ce que deenbus dire Monsieur le
Secrétaire général, c'est le cas : vous vous épegé de nous faire circuler une petite listeelgui existe —, nous pourrions
étre intéressés.
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Il faudrait aussi savoir comment nous pourrionfalee parce gque si tout se passe par exemple &, par exemple, je ne
suis pas certain que nos collegues qui sont & Bu&imes ou a Tokyo soient vraiment intéressés paradurs alors gu'il existe
peut-étre des possibilités de formation plus basigridirais, a proximité de nos endroits de réside

Merci.

Monsieur Pierre ROBION

Sur ce point, pour répondre directement & Mond®AIFEAU, effectivement, une des difficultés de I'as@ ces formations
du ministere des Affaires étrangéeres, c'est gg'alle passent a Paris ou a Nantes. Trés peu detifimsnae déroulent a
I'étranger et, quand c'est le cas, ce sont vraindest formations trés techniques sur des aspecdisp@méticuliers du
fonctionnement de l'administration consulaire.

C'est une des difficultés pratiques, je crois sge d'accés a ces formations, parce qu'effectivergai aura le loisir de
Venir passer une semaine ou trois jours, le terapgeguiérent ces formations a Paris en dehorsedssons ?

Je signale cet écueil pratique qui n'est pas regjbig.

Madame Martine SCHOEPPNER, membre élu de la circongiption de Munich

Puisque I'on évoque les consuls généraux, j'aiseexenir sur ce qui s'est passé au mois de semembus en avions
discuté ici, et j'avais justement émis des réserves

Il s'est tenu une premiere réunion des consulsrgéré on nous a dit qu'il était fabuleux de lagsgeonmer en méme temps
gue la nétre, que nous n'en aurions que des re@sEsitives. En ce qui me concerne, jusqu'a adifour je ne sais pas ce
qui s'est passé lors de cette réunion des conSokraux. Je ne sais pas si mes collégues ont eéches, mais on ne nous a
informés de rien du tout. Cela devait étre toutdfién, et pour les consuls généraux et pour nfrige sais pas pour eux, mais
pour nous, & moins que je n'aie pas lu mes cosrékrctroniques correctement, je n'ai toujours @geun compte rendu,
aucun résumé, aucune conclusion de cette réunion.

Madame Francoise LE BIHAN

Je peux tenter de répondre sur cet aspect desscligffectivement, il y a été fait un compte rendii mjétait pas destiné a
faire l'objet d'une diffusion totale. L'intérét dadosser a votre assemblée pléniére consistat réserver des moments de
contact et d'avoir des sessions pléniéres ensensbla s'est donc passé. Dans cette méme sallepaktail a d'ailleurs été
offert par le Directeur ol vous vous étes rencenié vous avez pu parler, etc. C'était celangséts immédiats.

Madame Martine SCHOEPPNER

Justement a ce sujet, le cocktail était trés syimpae ; sauf si je me souviens bien gqu'il y mangjesitrois quarts des élus,
tout simplement parce que nous étions encore emession : nous ne pouvions donc pas participeromltail — pour ceux
qui y ont participé, c'est trés bien.

D'un autre cbté, c'est trés sympathique de rereoles consuls généraux, mais dans notre circqntignrj quand nous nous
donnons la peine de les voir, il n'y a aucun prolelgoour les rencontrer ; quant a l'intérét directrehcontrer, pour moi qui
suis en Allemagne, le consul général de Tokyo oKidshasa, c'est trés gentil de faire sa connaigsgien suis ravie ; mais
cela n'apporte pas grand-chose pour le travaile pense que, pour lui, me connaitre ou non nepatiui apporter grand-
chose.

Madame Francoise LE BIHAN

Ce que vous dites est un peu limitatif parce gfa@n'intérét était mutuel : il s'agissait aussup les consuls généraux de
vous voir dans l'exercice de I'assemblée, etcaiC@dnc...

Madame Martine SCHOEPPNER
(Hors micro)lls étaient dans la salle d'a c6té : ils ne nougas vus travailler.

Madame Francoise LE BIHAN

Si, parce qu'ils ont assisté a certaines pléniéifgsa eu deux séances en commun. Je pense egteqagand méme plutdt
positif.
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Madame Martine SCHOEPPNER
Nous n'avons pas eu deux séances en commun eiliyuae fois.

Madame Francoise LE BIHAN
Il'y a eu 'ouverture avec le Ministre ; les cosséfaient présents.

(Murmures de désapprobation dans la salle.)

Madame Francoise LE BIHAN
Ecoutez, il est quand méme intéressant d'enteadtis¢ours du Ministre & cette occasion.

(Réactions et commentaires dans la salle.)

Monsieur Paul CLAVE

Juste sur ce point et en quelques secondes, jeqdiea personnellement, j'ai trouvé cela sympathiglai rencontré un
consul général qui s'appelle Monsieur DE GOUVEL[®le nomme. C'est le consul général a Lagos yigalé a Lagos la
semaine derniére, et j'y ai été merveilleusemesn bécu, avec ma collégue Claire DURAND : cela deric parfois de les
rencontrer.

(Applaudissements.)

Madame la Présidente remercie Monsieur Paul CLAV#oene la parole & Monsieur Jean-Louis MAINGUY.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY, membre élu de la circanscription de Beyrouth

Je reviens simplement sur la formation dont nousgoes tout a I'heure. Il faudrait peut-étre fag@incider les temps de
cette formation, si toutefois nous pouvions étalntircalendrier bien précis en concordance avealéndrier de nos réunions a
Paris, quelques jours avant ou quelques jours a@sci. Je crois que cela serait tout a faitiguat et certains pourraient, en
le sachant longtemps a l'avance, s'y inscrireedsgque ce serait déja un grand pas de fait.

Quant a la formation des consuls et ambassadeucspis qu'avant de parler de formation, on poudd@ja avoir — je ne
sais pas si c'est déja fait, je m'avance et voag &z éventuellement — l'idée de pouvoir leurogay au moins une petite
présentation des prérogatives d’'un Conseiller AEH...

De la salle
(Hors micro)lls les ont.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY

lls devraient I'avoir, mais je dois vous avouer,qu# le terrain quelquefois, malheureusementgdité est tout autre ; et
l'on se rend compte vraiment que certains diplomate connaissent pas les réelles responsabilitéscoeseillers a
I'Assemblée des Francgais de I'étranger. Merci.

Madame la Présidente remercie Monsieur Jean-LouASNVGUY .

Monsieur Christophe FRASSA, membre élu de la circoscription de Monaco

Madame la Présidente, il parait que vous devrigz:diJe donne la parole a Monsieur Christophe FRAFrésident de la
commission des Lois et réglements !"

Madame la Présidente
Je le ferai la prochaine fois.

Monsieur Christophe FRASSA

C'est ce que lI'on me dit. Parce que sinon, on ihgaa qui parle dans le verbatim. Mais je pense auec ce que je vais
dire, on va me reconnaitre.
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Madame la Présidente, Madame LE BIHAN, il est unestjon que je pose systématiquement quand on parla
formation des élus. Je I'ai posée une fois : ondib'que c'était possible. Je I'ai posée une dewxifdis : on m'a dit que c'était
possible. Monsieur ROBION regarde en l'air parcé sgit de quoi je vais parler !

On m'a juré que, techniquement, il n'y avait aysuabléme pour faire une version miroir — et je ciédement parce que je
ne sais méme pas ce que cela veut dire — du cataltes formations de diplonet sur le site de I'AFE.

J'aimerais avoir une bonne fois pour toute unemgpoqui ne doit pas étre tres compliquée, dertadeal'administration :
Est-ce que c'est possible ou est-ce que ce n'egtgsaible ? Et, si c'est possible, elle devréigyrer depuis un bout de temps.
Nous avons eu lI'engagement en assemblée plénaréa personne responsable des formations au [2épamt, que rien ne
s'opposait a ce qu'il existe une version miroirlswite du CSFE a I'époque — c'est vous direégit'hier matin.

Donc, que I'on me réponde. Je ne pense pas quemande soit exorbitante ; mais si la réponse dsfjae ce soit fait
immédiatement. Merci.

Madame la Présidente
Merci, Monsieur FRASSA. Le college des Vice-Préatdgeut se saisir de votre demande et faire umaide en ce sens.

Madame la Présidente donne la parole & Madame Midéd&ne PONTVIANNE.

Madame Marie-Hélene PONTVIANNE, membre élu de la e¢conscription de Mexico

J'aime bien essayer de concilier l'inconciliable. garlait de la réunion avec les consuls génémar.exemple, il aurait
peut-étre été facile de nous admettre aux séaredarohation des consuls ; vous avez eu, je cras, abnférences sur les
dangers de falsification des documents officieldext sujets de ce type. Peut-étre que, si vousgowadmettre les membres
de I'Assemblée... Et nous finissons tous ensuitaipaocktail ; cela est trés bien. C'est, je pelesgenre de choses qui nous
feraient comprendre les lois qui sont prises ouwiffisultés de nos demandes. Merci.

Madame Francoise LE BIHAN

Je vois bien la session a laguelle vous faitessialiu: elle était commune a des représentants ddectures et a des
personnes du ministére de I'Intérieur. Elle étefittenement technique et professionnelle. Je negpess que justement ce type
de séance aurait pu étre ouvert ; cela aurairésédifficile. C'était vraiment pour des professiels du "guichet" (on a utilisé
cette expression ce matin), ces personnes, cessaggnont a traiter des actes administratifs, jplesseports, des actes de
naissance, de I'état civil ; c'était extrémemectineue.

Et c'est pour cela que nous avons associé, dangrande vision de l'immigration, a la fois nos adagjui sont sur le
terrain et des fonctionnaires des préfectures stiauw ministére de I'Intérieur. Il s'agissait darsces de travail trés denses, qui
n'étaient pas générales : le sujet ne se prémi ples généralités.

Madame Marie-Héléne PONTVIANNE
(Hors micro.)

Madame Francoise LE BIHAN

Oui, mais cela aurait perdu de son efficacitéy;alvait déja énormément de monde, les gens s'émants qu'il y en avait
presque trop, et en l'occurrence, ¢'aurait ét@&mdament difficile.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieuu@&aCAVASINO.

Monsieur Claude CAVASINO, membre élu de la circonsgption de Tunis

Je voudrais revenir sur la question des module®meation en direction des consuls généraux, desue adjoints, des
vice-consuls, etc., et concernant bien sir la ioglagu'il pourrait y avoir avec les élus de I'AFE matiére de contacts,
d'informations, etc.

Pourrions-nous connaitre la teneur de ce moduléa flmation dispensée aux consuls généraux, @mfa ce que nous-
mémes puissions juger si ce consul a bien compr&dqge chose ou pas. Parce que souvent, nous avainsent des
problémes de relations.

Merci.
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Madame Francoise LE BIHAN

Je crois que des modules de formation ciblés, mesa un certain nombre de personnes, par exeenp@linaire pour les
ambassadeurs, le séminaire pour les consuls généant destinés aux ambassadeurs et aux considsagé. On ne va pas...
Non, ils ne sont pas communicables a des tiesss!dppliquent aux personnes qui suivent la foomati

Madame la Présidente remercie Madame Francoise IHAB! et donne la parole 8 Madame Marie-Claude BAIRHT

Madame Marie-Claude BAKHTRI

L'un des probléemes auxquels nous sommes confrentéle terrain est celui de la nationalité, qui ésturrent. C'est un
probléme trés complexe, trés sensible, et nousmsayae le service de la nationalité des Francaldigthors de France auprés
du tribunal de la rue des Rentiers est débordésersces de nationalité sont aussi débordés dateirts consulats.

Nous recevons beaucoup de clients qui viennent wougour essayer d'obtenir des explications,rawvoir comment
constituer un dossier. Un dossier de demande dificsrde nationalité francaise est quelque chiisgtrémement complexe.
Or nous savons qu'il existe des formations aletrant de ces documents qui pourraient nous étes.uti serait peut-étre sage
de nous donner accés a ces formations.

Merci.

Madame Francoise Le BIHAN
On peut en prendre note ; mais c'est trés délicat.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieursttphe FRASSA.

Monsieur Christophe FRASSA

Madame la Présidente, puisque le collége des Miésidents a envie de prendre a bras-le-corps déneem sujets, je
crois qu'il y a une chose que nous n'‘avons pasuéeoet qui me semble intéressante ; et, la aes®Egjette que le ministére en
question ne réponde jamais.

Il existe des formations qui ont été congues spgEMment pour les élus locaux : ce sont celles ohistare de I'Intérieur.
Le secrétariat général I'a saisi officiellementtait Monsieur BREJON a I'époque, donc en 2003isNila arrivés trois ans
plus tard. Il n'y a méme pas eu d'accusé poli deptéon ; il n'y a rien.

Nous avons adressé une demande pour obtenir, damele catalogue des formations offertes aux &oaux par le
ministere de I'Intérieur et, d'autre part, que quein en charge de ces formations vienne en pdeheaint 'Assemblée. Nous
n‘avons obtenu aucune réponse.

Alors peut-étre le college des Vice-Présidents gotsil donc solliciter le Ministre, qui est & lai§ Ministre et Président de
I'Assemblée, pour qu'il demande a son collégueide firoit a cette demande qui n'est pas non plorbante.

Voila. J'en ai terminé, je crois, définitivement.
Madame la Présidente
La question sera évoquée demain matin au cous igiihion du collége des Vice-Présidents élargi.

Madame la Présidente s'enquiert d'éventuelles audmmandes de prise de parole sur cette questidorete la parole a
Monsieur Bernard CARIOT.

Monsieur Bernard CARIOT, membre élu de la circonsciption de Munich
Monsieur ROBION, je voulais simplement savoir sis@vions acces aux stages de I'lFAC.

Monsieur Pierre ROBION
Non.

Monsieur Bernard CARIOT
Comment se fait-il que certains chefs d'entrepriagent acces ?
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Monsieur Pierre ROBION
Aujourd'hui, la réponse est non ...

Monsieur Bernard CARIOT
Je ne comprends pas pourquoi, dans ce cas-lainsesteefs d'entreprise y participent.

Madame Francoise LE BIHAN

Il n'y a pas de chefs d'entreprises qui y partitipeomme formateurs, mais pas comme formés. Befs d'entreprise qui
suivent le stage IFAC ?

Monsieur Bernard CARIOT
Oui.

Madame Francoise LE BIHAN
Non ; il est exclusivement réservé aux chefs deatléerie, consuls, consuls adjoints et agentsdsudats.

(Remous dans la salle.)

Monsieur Bernard CARIOT
Votre réponse m'étonne.

[1l. COMPTE RENDU DE L'EXECUTION DU BUDGET 2006
DE L'AFE ET PREVISIONS BUDGETAIRES POUR 2007

Monsieur Pierre ROBION

Je vais faire le compte rendu de I'exécution bugétde I'année 2006, donc de l'année écoulée. Boniss eu en
septembre un point sur I'exécution du budget ; meass donc maintenant une vue plus compléteengdmble de I'exercice.

En loi de finances initiale le montant des crédits alloués en 2006 a I'Askmmbes Francais de |'étranger s'élevait a
2 448 000 euros.

Madame la Présidente appelle a un peu de silence.

Monsieur Pierre ROBION
Lesprincipaux postes de dépensest été :

- Lesindemnités forfaitaires semestriellepi s'élevent a 1 291 000 euros. Je passe dairmes explications qui vous sont
données par ailleurs, puisque vous avez en maimatgeun peu plus compléte. Il faut simplement ngtee les minorations
appliquées pour cause d'absence aux sessionssderfihlée se sont élevées a 27 999 euros et ks ditr reversement, qui
sont appliqgués notamment a la suite des électioda eenouvellement de I'Assemblée aux personnies'ajt pas été réélues,
se sont élevés a un petit peu moins de 1 000 euros.

- Une nouveauté bien sdr en 2006 : un poste impissindemnités mensuelles versées semestrielleiantmontant de
800 euros mensuels, qui ont été versés a compteredyuillet 2006. Le montant total de cette indé@fmrs'est élevé a
734 000 euros.

- Un autre poste important et particulier dansecatinée 2006 a étérlemboursement des frais de campagne électoEale
prévision, au début de I'année, 165 000 euros @ivété réservés pour cet usage ; les remboursemiatsifs ont atteint un
montant de 162 148 euros : c'était donc bien a&lcBh 2006, depuis la mise en place de la LOLF,nieslalités de
remboursement ont changé. Ces remboursementssleffié d'habitude sous forme de délégations detsriéites aux postes,
a charge pour eux de rembourser les frais de campdigectement aux candidats. Jusqu'a présersit dé#secrétariat général
de I'Assemblée qui procédait directement a cegdétins de crédits. Aujourd'hui, ce n'est plus jbisslans I'architecture de
la LOLF : il faut donc procéder a une remontée idglits et c'est donc la Direction des Francaiséehger et des étrangers
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en France qui a procédé a ces délégations de<rédg 165 000 euros avaient donc été remis asitspode la DFAE a cet
usage.

- Le codt des réunions de I'Assembigest élevé a un peu moins de 130 000 euros @R@Uros), avec la aussi un certain
nombre de nouveautés. Vous constatez donc que cami@st plus élevé que d'habitude ; la raisoestmue - c'est toujours
une des conséquences de la nouvelle organisatagétaire - un certain nombre de prestations quamayant étaient fournies
"gratuitement" a I'Assemblée sont désormais impuaéesecrétariat général de I'Assemblée, notamment
. la sonorisation de cette salle,

. les frais de déménagement.
Ces postes sont relativement importants, comme pousgez le voir dans le détail.

Concernant les principaux postes de dépenses d@amabtique « colts de réunions de I'Assembléeest-a-dire :

. sténotypie,
. rafraichissements et
. engagement de personnel temporaire (hbtessesrétares),

trois marchés ont été passés, apres bien sir mis@neurrence d'entreprises.

Il se trouve que ce sont les mémes que précédengueont remporté le marché. Mais tout cela s'astg de maniére fort
réguliere et dans la transparence la plus totatmsNavons regroupé comme d’habitude sous la rubgpenses de
fonctionnementn certain nombre de dépenses qui se rapportesppliticulierement au fonctionnement du secrétgéatral
de I'assemblée en dehors des sessions.

- Pour lesite Internet vous vous souvenez qu'il y avait eu un investiesg un peu plus important en 2005, lors de la "re-
création”, disons, de ce site. En 2006, il y argertain nombre d'adaptations, ce qui a entradaé&dpenses pour un petit peu
plus de 16 000 euros. Normalement en régime dsierej les dépenses devraient étre nettement ringustantes.

- Autre poste incontournable de dépensesssilirance des membres de I'Assemiblésgju'ils se déplacent pour venir a des
sessions auxquelles ils sont convoqués ; le moetrstrictement identique a celui des années geéoes.

- Lespublications: répertoire, rapports, dépliants, etc.
- Diversfrais de fonctionnementpetit matériel, etc.

Je reviens simplement sur le postesderétaire d'appui pour la constitution de basesddanéesll s'agit la de la saisie
informatique de I'ensemble des voeux, motions, auisstions orales, etc., qui ont été émis paséimlée.

En 2005, nous étions remontés jusqu'en 1998 ; @miteci, nous avons pu saisir encore une dizalaenges et nous
sommes remontés jusqu'en 1988. Ce qui veut diejguird'hui, dans la base de données qui est dnleedgectement par
I'Extranet du site de I'AFE, il est possible deaeter par mot clé, par date, par origine (c'edira-par commission par
exemple) n'importe quel avis, motion, etc., quiéaémis par 'Assemblée et sa réponse en méme tslihes a été donné une,
bien sar.

C'est un instrument de travail trés efficace qtidggla disposition des membres. Non seulement,ilbésn sdr, alimenté au
fur et & mesure que des textes sont produitsAssdmblée, mais nous allons aussi, bien entermahméé prochaine continuer a
remonter dans le passé pour arriver jusqu'au dRbQISFE.

- En 2006, il y a eu aussi un événement ponctugla gté la participation a la journée du 4 marSénat, qui a occasionné
un certain nombre de frais. Nous avons participg@efgent a un autre salon, le Salon de l'aveninaus avons tenu un stand
conjointement avec le Sénat.

- Un certain nombre de dépenses particulieres galiegnent été occasionnées par la tenue du voteaflggpe en juin
2006.

Pour récapituler Isolde de la gestion
- un total de crédits de 2 448 000 euros ;
- ont été ordonnancés 2 404 616 euros ; et
- il existe un reliquat d'environ 6 000 et quelgeasos

Je rappelle que, comme d'habitude, un certain nemdrdépenses n'‘auront pas pu étre réglées en@fiibdans l'année
courante, mais qu'elles le seront en 2007. C'éégét le cas en 2006 sur 2005, etc. Il s'agit notantries dépenses de I'actuel
bureau.

Vous avez ensuite dans la notehilan comparatif 2005-2006
- il s'agit d'ordres de grandeur trés comparabbes [@s indemnités forfaitaires semestrielles ;
- une nouveauté est constituée par les indemniggsuelles ;
- les codts de réunions de I'Assemblée ont fortémegmenté ;
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- nous avons, en revanche, essayé de limiter [gsndés de fonctionnement ; et
- on voit que le report dont je parlais tout aditeea augmenté en 2006 par rapport a 2005.

Concernant I'évolution du co(t des sessions, vaazg agalement un tableau qui récapitule tout ¢etlansuite un certain
nombre de tableaux, graphiques ou camembertspiadtraitre la composition des diverses dépensedstkemblée.

Pour 2007 vous avez en derniére page un tableau synoptigsi@révisions de dépenses :
- lesdépenses pour indemnitédles,ne varient pas ; sauf que cette annéeeitmité fixe mensuelle, qui est aujourd'hui fixée a
800 euros, sera payée sur une année pleine : lnmdatal double donc ;
- laprime d'assuranceeste la méme ;
- lesremboursements de frais de campagoat une somme qui est provisionnée au cas one giart parce qu'il reste un
certain nombre de recours sur lesquels le Condgiatdne s'est pas prononcé : peut-étre de nosvéletions auront-elles
donc lieu dans certaines circonscriptions ; et,pdéstoute facon, une somme est toujours provigierpour le cas ou une
€élection s'avéererait nécessaire dans une circq@iseri

Voila tout ce que j'avais a dire sur ce bilan.

Madame la Présidente remercie Monsieur le Secrétgénéral et indique qu'elle a noté plusieurs demfeande parole,
dont celle de Madame Martine SCHOEPPNER, d'abord.

Madame Martine SCHOEPPNER

J'ai deux questions. Premierement, on nous avajuei nous devions payer des frais de locatioguand nous tenions des
réunions : est-ce toujours le cas ? Et si oui,gpagaissent-ils dans le document ?

Monsieur Pierre ROBION
Ils n'apparaissent pas parce qu'il n'y en a pas.

Madame Martine SCHOEPPNER
Il'y en a pas : trés bien, tant mieux, c'est umabmouvelle.

Deuxiemement : nous avons parlé tout a I'heure déunion concomitante avec les consuls générannetégalement ici.
Nous étions tous la ; ils ont également utiliséséerétariat, le bar, etc., comme nous. J'auraié awoir des détails sur les
dépenses budgétaires et savoir quel programmegsgadtions — au sens ou I'entend la LOLF, bien-slwnt financé ces
réunions, et ce qu'il en sera pour l'avenir, pgreeje suppose qu'ils continueront a se réunir.

Monsieur Pierre ROBION

On ne peut pas dire qu'il y ait eu vraiment desedéps supplémentaires identifiées. Peut-étre ®bilun peu plus de jus
d'orange que d'habitude ; c'est possible. Maigan fle secrétariat, certainement pas, puisquersopnel qui a été engagé
pour cette session I'a été uniguement de maniéibeéezcomme d'habitude pour le fonctionnementadeeksion et absolument
pas pour les consuls.

Madame Martine SCHOEPPNER

Certes, mais ceux qui, dans la salle sont RappsrtauPrésidents, ou qui ont eu affaire justemegattément au personnel
du secrétariat, se sont souvent heurtés au faitcqugersonnel était occupé ailleurs, et en génaséément a la réunion
consulaire, enfin des consuls ; et c'est nous mavens pati. C'est pour cela que je le signaleepque je n'ai pas été la seule
a le remarquer.

Monsieur Pierre ROBION

Non ; je n'ai pas le souvenir que du personnel hdéssses ou des secrétaires, ait été sollicité ganticiper aux réunions
des consuls. Et d'ailleurs, si je ne me trompe gagfersonnel avait été engagé spécialement fRdFAE pour la réunion des
consuls. N'est-ce pas ? Pour la réunion des cqrdwlpersonnel avait été engagé auprés du mémaismgaque celui qui
nous fournit les hotesses et les secrétaires, qonas été payé par le programme 151 et pas soréelits de I'Assemblée. C'est
clair et net.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU PERMANENT - DECEMBRE 2006



60

Madame Martine SCHOEPPNER

(Hors micro)Je me souviens personnellement d'étre allée demapuetlque chose au bureau, et la personne m'adépo
qu'il fallait d'abord qu'elle apporte quelque chdaas la salle des consuls.

Madame la Présidente remercie Madame Martine SCHENEER et donne la parole a Monsieur Alain NAEDER.

Monsieur Alain NAEDER, membre élu de la circonscrigion de Madrid

J'aborderai deux points. D'une part, j'ai vu agdp@&ra plusieurs reprises dans le texte des feadé&inénagement : De quel
déménagement s'agit-il ? Premier point.

D'autre part, vous avez parlé de la dotation maarte mensuelle servie semestriellement de 800 eueosvue des

prévisions 2007, j'ai bien entendu que le Ministoeis a annoncé que cette dotation passait a 1866 gje crois donc qu'il
faudrait la prendre en compte et ne pas continmeua parler de 800 euros.

Monsieur Pierre ROBION

Concernant le premier point, le déménagemenggdissait jusqu'a présent
. du déménagement de tout ce qui se trouve dasalde n° 2, c'est-a-dire la reconstitution d'urrétaciat général complet
pour fonctionner pendant la période des sessiangtgit donc déménagé du boulevard Saint-Gernugigujici par une société
de déménagement, et
. de la mise en place des salles, de ce salotesiate.

Aujourd'hui, il n'y a plus de déménagement du beareé Saint-Germain jusqu’ici, mais il reste quanénme un petit
déménagement du deuxiéme étage jusqu'ici, et trufnen sdr la mise en place des salles (ici,lla 8& 8, etc.).
Voila donc ce que veut dire "déménagement"”.

Concernant le deuxiéme point, je n'ai vu nulle p&rde jour, de décision sur le montant des ind&®nibien entendu, dés
que ceci sera formalisé, nous en tiendrons corvdes pour l'instant, je ne peux pas établir de isiéxs sur...

Monsieur Alain NAEDER
(Hors micro)A la date ot nous sommes, il serait temps d'ygrens

Monsieur Pierre ROBION
Oui, mais c'est a d'autres d'y penser.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI, membre élu de la cir@nscription de Genéve

Monsieur le Secrétaire général, j'aimerais avoi ideormations sur le remboursement des frais depegne électorale, et
savoir si certains de mes collégues ont rencoatndéme cas que moi.

J'ai fait imprimer comme d'habitude les documetdstéraux dans un endroit réputé pour pratiquertdefs bas et j'ai
donc fait imprimer, sur 85 000 électeurs, 100 O@ffgssions de foi, ce qui je pense est assez rabdem Concernant les
bulletins de vote, il était écrit, et c'était méneeommandé, d'en faire imprimer deux fois le nombiest-a-dire qu'il aurait
fallu en faire imprimer 2 x 85 000 : je me suisgéérpour ma part a 110 000, pensant faire éconontéskargent a I'Etat.

J'ai recu une facture globale de 7 800 francs esligs gros ; le taux de change étant de 1 eur60=Fg. Il s'agit de
centaines de kilos de matériel que les consulatsedunsé de transporter. Je les ai fait imprim&eane ; et ils ont donc été
transportés a Zurich pour une somme de 370 F$&enave pour 170 FS, soit un équivalent de 600 FS.

J'ai été remboursé d'une somme globale de 6 8GuF3 800 FS. Et lorsque j'ai posé la questionrdosport, on m'a
répondu que cela n'était pas prévu.

Dans la mesure ou les consulats refusent de tretespe matériel et que cela représente, disonppids trés important,
trouvez-vous que c'est normal ?

J'observe d'ailleurs que le nouvel arrété qui ast,pen date du 7 décembre 2006, et qui sera apfdipour le futur, a
réactualisé les taux de remboursement et que ggssentré dans mes frais. Mais reste quand mémesdstion posée, et qu'il
faudra résoudre un jour, du transport des documetiés la mesure ou les consulats refusent dérdesporter, il est
absolument anormal que cela ne soit pas pris egeha

Je vous remercie.
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Monsieur Pierre ROBION

Le remboursement s'effectue sur une base forfaitdies barémes sont révisés chaque année enocfordttin certain
nombre de critéres que vous connaissez, qui sont
. comme premier critére, le colt de limpressionFeance, aprés consultation bien sdr d'un certaimbme d'entreprises
francaises ;
. comme deuxieéme critére, le nombre d'électeursitaset ;
. comme troisieme critere, le bareme ONU établiswo(t de la vie dans le pays considéré.

Le transport n'est effectivement pas pris en chdayes cet arrété. En revanche, il est prévu queafesport puisse étre
effectué par le biais de la valise diplomatiquepuds, je crois, le chef-lieu de la circonscriptioje ne me souviens pas
exactement dans quels termes, mais en tout caspmheitions du transport par la valise diplomatigoet prévues. Il est vrai
que, dans certains endroits, l'utilisation de lliseadiplomatique n'est pas trés pratique.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

Mais dans la mesure ou les consulats ont refudésdgansporter, et lorsque la loi vous dit quesvauez droit au double
d'impression des bulletins, c'est-a-dire qu'au tdeull0 000, j'aurais pu en faire imprimer 170 G@@yvez-vous que cette
mesquinerie soit normale ?

Monsieur Pierre ROBION
Ce n'est pas une question d'appréciation, maiplatapon des textes.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

D'accord, mais je vois que 165 000 euros ont é@wigionnés et que 162 000 ont été dépensés. Evjgns : les consulats
ont refusé de transporter ces documents. Considérez que ce soit & moi de louer un véhicule pesrttansporter ? Je
soumets cela a cette assemblée. Je ne sais pastssicollégues ont connu ce méme cas.

Monsieur Pierre ROBION
Le remboursement du transport n'est effectivemasitgpévu par les textes.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI
Pourquoi n'est-il pas prévu ? Parce qu'il est pghaice soient les consulats qui doivent les ti@msp

Monsieur
(Hors micro.)Par la valise.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI
Par la valise ? Et s'ils refusent de les transp@rte

Monsieur Pierre ROBION
Par la valise, oui.

Madame la Présidente donne la parole sur ce poidio@isieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA.

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

Il existe un moyen. J'ai été aussi élu des Frargdiétranger comme vous pendant des années andégs, avec de
nombreux consulats. Il existe le moyen de demaadienprimeur une facture mentionnant le prix livré

Monsieur
(Hors micro.)Si on ne dépasse pas le plafond.
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Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

Si on ne dépasse pas le plafond. Mais dans ceilcas, dépassait pas le plafond puisqu'il avait dindi le nombre
d'exemplaires.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI
J'ai demandé a l'imprimeur de faire figurer suatzure le colt du transport.

Madame la Présidente
Les modalités de remboursement ont changé, Monsek&nateur.

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

Non, c'est un prix pour un nombre de bulletins palletin, un prix forfaitaire du bulletin ; c'estopal. Ce prix-1a,
apparemment, dépasse le montant ou arrive au-dedsamontant ; a I'imprimeur de vous faire un pyik corresponde a cela,
sur le nombre global auquel vous auriez droit.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

Non, je ne suis pas d'accord. J'ai demandé au lebrsyparavant pour le transport et I'on m'a répamghativement. Moi,
je suis quelqu'un d'honnéte et j'entends le restegme si j'y suis de ma poche, je continueraiic fagurer le prix de
l'impression qui se réfere d'ailleurs au texte écrelt et je continuerai a faire figurer le prixtdansport. Je m'en remets donc a
cette assemblée ; mais mon honnéteté me commandentiauer a faire pratiquer comme cela et je suppai le prix du
transport parce que j'estime que le calcul estraalor

Madame la Présidente donne la parole & MonsieurdALLARD qui voulait intervenir sur ce point.

Monsieur Marc VILLARD

Dans notre circonscription, il nous est arrivé iénme probleme qu'a Monsieur CAPELLI : a savoir quend nous avons
demandé au chef-lieu de la circonscription quitéBsingkok d'acheminer les bulletins dans l'ensendgle consulats et
ambassades de la zone, il nous a été répondu deene que ce n'était pas possible ; que, commig dvait pas de valise
transversale, il fallait tout renvoyer a Paris, dtai donc moi-méme assumé l'envoi du Vietnameda avait été imprimé parce
que c'était le moins cher de la zone partout dar@rtonscription. Les frais d'impression dépasseérné transport n'est pas
compris.

Pour la petite histoire, nos amis de I'UFE, qui ewrient fait imprimer a Jakarta et ont demandéaagBok de faire
acheminer par la valise, ont eu 15 jours de retadjui a retardé toute la procédure électorals tianone.

Je pense que ce sont des points dont il faudeitiéte récapitulatif pour les soumettre au seaiét général afin que des
mesures de réadaptation, de recalcul, puissenpéses pour les prochaines élections.

Merci.

Monsieur Pierre ROBION
Tout a fait.

Madame la Présidente remercie Monsieur Marc VILLA&Dcette proposition et donne la parole & MonsiRaymond
PETRI-GUASCO qui l'avait demandée.

Monsieur Raymond PETRI-GUASCO

J'aurai une question portant sur le sujet et ure dwors sujet. La question dans le sujet estilaaste : je fais un petit
compte et je vois que les frais de rafraichissers&iévent a 36 000 euros, ce qui, divisé par H6dne 230 euros par
Conseiller. J'ai fait un compte et j'ai essayé ae aombien j'avais pu manger de petits fours a €ait le petit four un peu cher.
Je le dis, je préfererais que vous me distribuig2 €uros : je les mettrais dans ma poche et jeaisace, ou je mangerais
beaucoup pour 230 eur(rire).
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Ceci dit, la question hors sujet est moins drbleatrait aux frais liés a ce vote par Internet. ®donné beaucoup de
chiffres ; on a dit beaucoup de choses, mais neusawons rien. Vous est-il possible de nous renseigt de nous dire
combien cela en fin de compte a co(ité ? Merci.

Monsieur Pierre ROBION
Quelle partie des frais a été occasionnés parteper Internet ?

Si vous voulez savoir quelle était la participati@l'Assemblée, sur son budget, elle a concevnggurs dans le poste que
vous mentionnez, les rafraichissements, et I'osaéipn générale du bureau du vote électroniqueia Pet le total s s'est élevé
a environ 3 000 euros. Voila.

Monsieur Raymond PETRI-GUASCO
(Hors micro)Ma question est : Combien a co(ité le vote élemtmndans son ensemble ?

Monsieur Pierre ROBION
(Hors micro.)Je pense que ce serait plutét & Madame LE BIHAKedendre sur ce sujet. Environ 2 M d'euros.

Madame Francoise LE BIHAN

Je n'ai pas exactement le chiffre sous les yeuis d@ mémoire, I'ensemble des opérations liéesosal électronique a
co(té prés de 2 M d'euros. Mais cela concerne ainsoit toute I'opération pour cette élection-la. dMadla n'a rien a voir ici et
cela n'a pas été imputé sur le...

Monsieur Raymond PETRI-GUASCO
(Hors micro.)J'avais bien dit, Madame, que c'était hors suijet.

Madame Francoise LE BIHAN

Oui, mais vous me mettez un petit peu en difficpliéce que je ne peux pas vous donner le chiffagtexc'est quelque
chose de cet ordre, de mémoire. Monsieur DEL PI@CldIsait aussi bien que moi, par exemple : je metrampe pas de
beaucoup en avancant ce chiffre ?

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

Je crois qu'il faut faire la part des choses : 'estrpas le colt d'un vote ; c'est le colt d'uestigsement global qui est
reporté sur plusieurs élections, en principe. Encpe, lorsque I'on fait une telle opération, owastit dans des logiciels, dans
du matériel, etc., et I'expérience est prolongéalédres fois : cela divise donc le colt pour tachaine fois et ,au bout de trois
ou quatre fois, on amortit.

C'est comme si vous achetiez un ordinateur et qus w'écriviez qu'une seule lettre. On va vousqliela lettre que vous
avez imprimée codte cher ; mais il faut voir paustite. Ceci dit, les votes coltent trés chegrgpris en France. Ce sont des
centaines de millions d'euros, et le vote a I'¢fganméme normal pour la campagne normale, va calssi extrémement cher
pour les prochaines présidentielles, et beaucoup guie ces 2 M d'euros ; on verra les chiffressapmais ce sera beaucoup
plus cher.

Madame la Présidente donne la parole a Monsiel8édeateur Jean-Pierre CANTEGRIT qui souhaitait siexgr sur ce
point.

Monsieur Jean-Pierre CANTEGRIT, Sénateur représentat les Francais établis hors de France
C'est sur un sujet qui va vous paraitre certainemémeur mais qu'a abordé mon collégue Monsieur FIESUASCO. I
s'agit des frais de rafraichissement au sein de Aasemblée.

Chers collegues, je me demande s'il ne serait jgas—b et je crois que cela a fait I'objet d'undenddbn du colleége des
Vice-Présidents — que le bar soit fermé au momentas séances et pour n‘ouvrir qu'au moment desuptions de séance
ou des levées de séance. Cela permettrait, Chirgle| d'aller dans votre sens et d'éviter un icenambre de frais.

En revanche, je trouverais judicieux que des bbeseai'eau et des verres soient mis a la dispositéonos collégues sur les
bancs, pour gqu'ils puissent boire lors de séanedsauail qui s'averent souvent assez longues.
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Madame la Présidente indique qu'elle partage totaitl'avis de Monsieur le Sénateur Jean-PierreNTAGRIT et elle
donne la parole a Monsieur Claude CHAPAT qui I'ademandée.

Monsieur Claude CHAPAT

Monsieur le Secrétaire général, la question queie poser, vous la connaissez, puisque je vausnkeyée par écrit : elle
est relative aux indemnités forfaitaires qui ot ¥érsées pour le deuxieme semestre. Je parlmdieninité telle que nous la
percevions jusqu'alors, la premiere. |l a été @sgjue, dans la circonscription de Berlin, eletéégérement inférieure a ce
gu'elle était autrefois puisque vous nous avez mépajue notre circonscription était désormais masetis la houlette de
Berlin, et qu'a Berlin, on touchait moins qu'auiefa Diisseldorf.

Cela me semble étre tout a fait injuste puisquenedpart, cette circonscription s'est considérablemnagrandie et que,
d'autre part, son chef-lieu est méme beaucoupéhhigné de la France.

Je voulais donc vous demander, premiérement,'s'dvait pas moyen d'y remédier et, deuxiememeantedignaler aux
autres collégues qui ont peut-étre fait dans adaudirconscriptions la méme constatation.

Monsieur Pierre ROBION

Je vous avais donné des éléments de réponsesuaidale la réforme qui a conduit & modifier ceaicirconscriptions, il
a effectivement fallu recréer des barémes d'ind&snians certains cas. Et la solution qui a ét@tadpqui était une solution
évidemment de simplicité, consistait a prendreiveau d'indemnité de la circonscription la plusgim, et d'ailleurs dans la
plupart des cas en fait le niveau de la circonsonpqui absorbait I'autre, en quelque sorte, atgiier toutes les indemnités
sur ce niveau.

C'est ce qui s'est passé effectivement a Diisseldmifseldorf étant intégrée a la circonscripti@enBerlin, nous l'avons
alignée sur le niveau qui était celui de Berlin.n@ee vous l'avez remarqué, cela a effectivementimérune diminution
d'environ 170 euros, je crois.

Ce n'est pas le cas dans les autres circonscigpiomoins que je me trompe. Je sais qu'aux Etits-par exemple, cela
n'est pas encore le cas ; mais dans l'avenirslarfudes circonscriptions s'effectuera a co(t mudans modification.

Ce que je suggere, c'est que cette question ad#édrdans le cadre du groupe de travail sur dsnmités, qui justement
avait été constitué pour se pencher sur la streaercette indemnité forfaitaire semestrielle, eetreloir les choses dans ce
cadre-la.

Madame la Présidente donne la parole & Madame ThisBadya RAHAL.

Madame Tassadit Radya RAHAL

Je reviens a la question sur le budget pour régoadnon collégue : dans la mesure ou le secrétgiairal n'avait pas
budgétisé les 1 000 euros, cela restait des pagaléair, tout simplement. Voila. Nous aurons d866 euros en 2007.

Madame la Présidente
Vous avez la responsabilité de ce que vous venerelé

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

Je peux donner une explication, enfin si je pewagar. Je ne sais pas si vous vous souvenez deola fiont les choses se
sont passées l'année derniére : nous avons eurat B¢ amendement qui a été apporté lors de laéderjournée de la
session, je crois, autant que je me souviennea@endement d'origine gouvernementale venait doMdatignon et prévoyait
un montant a allouer a la DFAE pour — il n'étais pmestion de dire que c'était pour les indemuiéssélus — je ne sais pas
exactement le terme...

Monsieur Pierre ROBION
L'amélioration du service apporté aux Francaisédehger par I'administration consulaire.

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

Oui, l'amélioration du service, etc., a destinatides Francais de I'étranger. Donc sous cette apipell ou cette
dénomination, il était prévu que cette somme ailig élus des Francais de I'étranger. Bien.
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Cette année, le phénoméne ne s'est pas reproduitupe autre raison qui avait été prévue a l'avam®est que, dans le
budget du ministére des Affaires étrangéres, laésa@ice général a prévu ce que l'on appelle unpleg#ment sur cette
opération pour les Frangais de I'étranger. Ce d@st pas inscrit officiellement dans les textdsn'y a pas d'amendement
spécial pour cela ; mais dans la somme globale idistdre, la somme est prévisionnée — je croisrglgalit ainsi...

De la salle
"provisionnée".

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

Non : elle est prévisionnée justement, c'est-a-girelle est prévue tout simplement. Mais I'apmiovinement se fait a
travers le budget du Ministere, tout simplement.n®mn ne le fait spécifiguement pour cela. Maiss'dperera un
redéploiement pour payer cette somme sur laquell&Sduvernement était d'accord, au départ, pourepads 800 a
1 000 euros. Evidemment, le secrétariat généralen rien faire ; et personne ne peut faire quelthese tant qu'il n'existe
pas un papier officiel.

Je vous rappelle qu'un arrété existe quand méméxgucette somme de 800 euros. Il faudra donc Qigan autre arrété
soit pris qui fixe cette somme a 1 000 euros. @été& est relativement simple a prendre, puisces & Ministre qui le fait et
qu'il est signé par lui-méme. Mais cela doit quen@ine passer et étre publié Jnurnal officiel: cela va donc retarder quelque
peu cela.

La seule question qui se pose maintenant — etus lapose, Monsieur le Secrétaire général — d®savoir si, au début
de l'année, avec un peu de retard, vous allez dignau trésorier-payeur de payer les 800 eurosierudd nous aurons le
temps d'aller jusqu'aux 1 000 euros.

Si ce n'est pas le cas, il y aura deux opératienge; pense que I'on ne va pas en faire deuwaaetarder la premiére pour
le faire d'un coup je suppose...

Monsieur Pierre ROBION
Alors je peux répondre sur...

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

... et a ce moment-1a, ce sera les 1 000 eurosegant payés d'un coup. Sans cela, il va fallojepées 800 euros et puis
apres, payer la différence ; je n'affirme rien, s1@¢st une question. Mais pour la premiére pgetikgffirme et je signe.

Monsieur Pierre ROBION

Pour vous répondre, je dirai d'abord que l'arrétgueestion n'est pas tout a fait aussi simple adsescar il est également
signé par le ministre des Finances. Cela prend thajours un petit peu plus de temps et c'est dégavec attention.

Sur le deuxiéme point : en général, les indemm&peuvent pas étre payées avant fin février, aumiTout simplement
parce que les crédits ne sont pas disponibles aettetdate. Cela laisse donc, en gros, deux nocis\@ir venir.

Madame la Présidente

J'ai encore trois demandes d'intervention et jepgse que nous arrétions ensuite la. Monsieur leat8én Christian
COINTAT ?

Monsieur le Sénateur Christian COINTAT

Je voudrais revenir rapidement sur la question dediéur CHAPAT. Ceux qui siégeaient a I'Assemblée Erancais de
I'étranger, qui s'appelait encore Conseil supérisavent que j'étais non pas contre le principdadorfaitarisation des
indemnités, mais contre les modalités qui ont étgnues.

Pourquoi cela ? C'est parce que, a I'époque, desrinités étaient calculées sur des criteres q@ngtmes clairs : il y avait
le colt du voyage a Paris ; il y avait des fraissderétariat forfaitaires ; il y avait des fraisdiplacement interzone ; et il y
avait des jetons de présence a Paris.

Et puis on a décidé de tout mélanger, d'une mafigrdabile que notre excellent secrétaire géndedlépoque, Monsieur
MARTINEL avait concoctée, qui consistait, finalerhea tout mettre ensemble pour que I'on ne s'pugl pratiquement
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plus ; ce qui, évidemment, simplifiait considérabémt la tache de I'administration mais devaitotdtard, arrivé a spolier les
élus.

Eh bien c'est ce qui se passe parce que, a partimognent ou une circonscription s'agrandit, l'indeéndoit croitre de la
méme facon puisque la surface augmente, si jerp'eisprimer ainsi, autrement dit davantage de pajpulaeprésentée et un
éloignement de Paris qui s'accroit, de son coté.

Voila pourquoi il est indispensable et impératiéwiir le courage de remettre sur la table, unedqoevous aurez les 1 000
euros - a chaque jour suffit sa peine — tout cpadisif pour le mettre a plat et ensuite le recanst d'une maniere beaucoup
plus équilibrée et juste. En effet, je ne crois gas I'on pourra continuer trés longtemps de datten parce que I'on crée ce
faisant des iniquités flagrantes.

Alors : il faut garder le principe de la forfaitsation. Auparavant, c'était trop lourd. Cela oamasait un travail,
Monsieur le Secrétaire général, considérable : pouillet d'avion, pour I'organisation, c'étaietds travaux d'écriture qui
faisaient d'ailleurs perdre beaucoup d'argent anistdire. Ce temps et cet argent ont été gagnéstiti prévu qu'il pourrait
tomber dans l'escarcelle des élus. Ce qui a quahdenété le cas puisque cela a permis d'augmentauxemoyen des
indemnités.

Mais aujourd'hui, cela ne fonctionne pas encoreltién et il va donc falloir I'envisager, ce quid@mment, inévitablement
— et vous le savez tres bien - il y a le groupeérdeail, je sais bien, lorsque I'on remet a platacsignifie que I'on aboutit a
une augmentation, parfois légére, mais en toutgéagralement substantielle de la dépense. Mais,ardla, c'est un autre
point de vue et on verra ce que donneront lestedswdu groupe de travail.

Mais le point sur lequel je voudrais revenir, cdtii du budget. Ce n'est pas tellement sur IpsmiEes actuelles, méme si
quand méme les frais de rafraichissement, de 20P80&, malgré la présence des consuls et consofraéx ont baissé
comme vous le voyez, alors que ce sont les fraisedeétariat qui ont augmenté, ce qui est touftanéamal, puisque nous
avons besoin de personnel supplémentaire et denaaypplémentaires, ne serait-ce que dans les asioms, pour produire
davantage de travail sérieux, comme l'attendentaogatriotes qui nous font confiance.

Mais moi, je voudrais parler des dépenses qui stexi pas encore. En effet, j'ai cru savoir — nilaiégne une totale
opacité dans ce Ministére sur ce sujet — que agiisie batiment, dans lequel nous nous trouvonis,vétadu ou allait I'étre,
ou était sur le point d'étre vendu. Si tel est &s,cqu'allons-nous devenir ? Allons-nous avoir ppster des frais
supplémentaires pour des locations de salle ? #dlmus connaitre des déménagements plus impo#taBés-ce que vous
voulez nous envoyer a Noisy-le-Grand, par exemgie e sais pas.

Mais alors, vous voyez, il y a quand méme une duesiue je souléve, Monsieur le Secrétaire géngual comme
démocrate républicain élu, me choque profondén@att que tout se passe sans que personne pamganssoncernés soit
informé.

Nous avons appris que, brusquement, la rue d'Uzésosvait & Noisy-le-Grand. Personne ne nous eit garlé ; nous
apprenons également que, de la rue Ferrus, on pagShateau des rentiers, comme cela ; personmavegt été informé. Et
nous apprenons maintenant, mais ce n'est pas eoftiorel, que nous allons devoir déménager ; pemeon'en est informé.

Franchement, est-ce que vous croyez que, dans partdédent de la République, on pourrait dépladsitdl de la
préfecture, déplacer certains édifices publics samsnformer au préalable les élus, sans que leemis députés, les
sénateurs, voire les conseillers généraux, lesedtars régionaux, en soient informés ? Bien si@ qon !

Mais alors, ou sommes-nous ? Ne sommes-nous padal&€publique francaise ? Cela s'applique al&susitoyens qui
doivent étre, de par la constitution, égaux delambi ; a tous les élus qui doivent, dans une bégue, étre égaux devant la
loi.

Alors il est évident qu'il ne doit pas s'opérermélange des genres : le législatif reste de soh eble réglementaire de
l'autre. Le pouvoir exécutif a ses prérogativesisnta courtoisie, je dirais la simple courtoismusrait que les élus que sont
les représentants des Francais établis hors dedsran niveau des conseillers ou des sénateuesit sni moins informés. Je
n'ai pas dit consultés - je dis bien informés -afailement a une décision, parce que c'est comlaajue cela doit se passer
dans une république qui respecte vraiment lesipesae la démocratie.

(Quelques applaudissements.)

Madame la Présidente indique que Madame FrancoiEIHAN souhaite répondre.

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA
Est-ce que je peux compléter la question ?

Madame la Présidente invite Monsieur le SénatedrdRdDenis DEL PICCHIA a compléter la question.
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Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA
Christian COINTAT a raison : étre informé, c'eseumnne chose ce que j'essaie ou de faire, moprapetit niveau.
Dailleurs, je I'ai mis dans mon bulletin d'infoysdanformer que cela allait étre vendu. Que catadime mis en vente.

Attendez, différentes commissions se sont réunigsAdfaires étrangeres ; il y a différentes *. Ushécision définitive sera
prise. Une mise en vente sera faite, aprés un ayféles. Cela va prendre x années. Ce n'esiggaemiére fois que I'on nous
annonce la vente de ce batiment, Christian.

A la suite de cela, il y a la construction d'unrgtadifice pour le ministere des Affaires étrangetquipé de salles de
conférence. C'est une des solutions qui sont psggwadame. Si, je vous le dis, je l'ai vu ; jai leuprojet. Il y a donc
différents projets qui sont prévus. Et, un jouy, dura peut-étre, ce sera peut-étre vendu ; enpsart-étre...

Maintenant, je vous dis quand méme, en me faisanqtew l'avocat du diable, que ce batiment-la pastle batiment de
I'AFE pas plus qu'il a été celui du CSFE. C'esbatiment qui appartient, certes, aux Affaires ééaas. On sait pourquoi et
aprées la guerre etc. Mais c'est un batiment quioest régulierement par les Affaires étrangéreqidtis ne sommes que le...
Combien y a-t-il de jours par an ou nous somme® Id), 12 jours par an ? C'est donc le 12/300a thtion de ce batiment.

De la salle
(Hors micro.)

Monsieur le sénateur Robert Denis Dell PICCHIA

Exactement ; c'est la que j'en reviens. Etre infgrowi ; quant a la décision, elle ne dépend pa®de et nous n'arriverons
pas a la faire changer. Ceci dit, en attendaritcetla devait étre le cas, si le batiment devait éendu un peu plus rapidement,
il reste toujours des solutions de rechange, qeernais aussi bien que moi car le CSFE s'est gauSiénat trés souvent alors
que le batiment était occupé. On pourra donc quaée héberger 'AFE au Sénat en cas de périodsttian.

De la salle
(Bréves réactions et commentaires.)

Monsieur Raymond PETRI-GUASCO

Ce qu'a soulevé Christian COINTAT est un vieux f#nie et une trés longue permanence dans cette ldéseme
permettrait de vous citer de trés nombreux exemplest simplement, dans ma circonscription, on fexdes consulats ; je le
sais par les Francais qui recoivent des circulgires fait quantité de choses. J'y suis habituésyis tanné. Je vais a
l'ambassade histoire de dire : Ecoutez, vous pemimie le dire. Mais cela continue quand méme.

Je crois que le fond du probléme, c'est le rapgarexiste entre la diplomatie francaise a I'étearef les élus. En fait, ces
élus n'ont jamais vraiment été accepl#¥g\e réaction et applaudissement dans la yalle

Et je crois que, Madame, c'est un probléme extré@nemgrave parce que, a la fois ces votes que noyensg disparaitre,
ces gens qui nous filent entre les mains, sontadues fait-la aussi : c'est que les électeurs setrtnbien que le délégué, sauf
s'il a peut-étre une certaine personnalité et uossg voix, ...

Monsieur
(Hors micro.)J'ai compris.

Monsieur Raymond PETRI-GUASCO
Oui ; je sais que tu as compris. Merci. ... serfgpecter donc.

Il est un peu abandonné. Et |a se situe le fondrdbléme. Je crois que cela mériterait peut-éteeréfiexion un peu plus
profonde, en toute sympathie, en toute amitié. gre j'ai quand méme vu défiler & Rome 12 ambeassd le douziéme
était en place actuellement et, sur les 12, j'@oise4 le 22 a la maison a diner. Je n'ai pas tosjeu de mauvaises
fréquentations.

Monsieur le Sénateur Christian COINTAT
(Bref commentaire hors micro sur les fréquentatidedvlonsieur Raymond PETRI-GUASCO.)
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Monsieur Raymond PETRI-GUASCO

Oui, j'ai de bonnes fréquentations, Christian. 'dedonc pas toujours eu de mauvais rapports a@gearhbassadeurs, avec
les consuls généraux. Mais il y a un principedéé&gué, ou plutdt le conseiller, on ne l'infornas pon ne sait pas l'informer.
Il n'y a pas de procédure dans les consulats qusisterait a prévenir : Attention, on va fermectmsulat. Moi, j'en ai fermé
guatre ; c'est déja pas mal. On n'a pas de proeée@ur change un fonctionnaire ; un ministre colesedrrive ; puis un
nouveau secrétaire général des Affaires cultureiesn apprend cela par la bande ; toujours phatele.

Et mon meilleur informateur — il ne faut pas le étgr a I'ambassadeur — c'est le portier de l'arablas<C'est lui qui me
dit beaucoup de choses. C'est tout de méme un plweuneux ; sincérement, je ne m'en vexe plust &atepuis tellement
longtemps.

Mais je crois qu'il y a Ia un vrai probléme qualifirait quand méme essayer de résoudre un jotmuspour les jeunes qui
sont la et qui viennent d'arriver. Ceux-ci vonpsi@evoir trés vite qu'ils ne sont rien ou que peés de chose. Alors 13, ils
deviennent méchants, ils deviennent mauvais nil des réflexions, lancent des campagnes.

Je crois qu'il faut faire attention a cela et gela enériterait peut-étre une vraie réflexion am ski notre assemblée.
Merci.

(Bravo ; quelques applaudissements.)

Madame la Présidente
Madame LEBIHAN, souhaitez-vous répondre ?

Madame Francoise LEBIHAN

Directement & ce que vient de dire Monsieur PETRASCO, non puisqu'il nous a invités tous a la séfle. Nous allons
donc réfléchir ensemble. Pour ce qui est maintedart®tat immobilier — c'était tout de méme le wtétle la question — je
vais vous donner |'état de mes connaissances dijaur

J'ai assisté au Comité technique paritaire, les ® d&cembre - c'est donc encore assez récentewas duquel le DGA,
c'est-a-dire le Directeur général de l'administrata fait une information a l'intention des membdes Comité technique
paritaire justement sur cette question. Oui, isexun projet de vente.

Mais d'abord, avant de dire cela, je vais revenipeu en arriére et au projet du site unique. Oa assez parlé ; c'était le
projet de Monsieur BARNIER. L'idée qui le sous-teit@onsistait a ne garder que I'H6tel du Ministreendre tout le reste, a
regrouper tout le reste dans un site unique quiibété, si possible, localisée intra-muros. Mbe été tellement difficile de
trouver un site ; on en avait trouvé un, mais egh@sé des problémes avec la Ville de Paris. Elnfef, cela ne s'est pas fait.

L'idée que l'on retient maintenant, c'est de galel€uai d'Orsay mais pas seulement I'Hotel du $ffiei; de garder aussi
les bureaux situés derriere (sur lesquels loudieaticoup I'Assemblée nationale. Mais nous allongéeder ; c'est le projet
actuel) et de regrouper tout le reste sur un aiteg qui ne soit pas trop éloigné, offrant des mmalités de transport et
d'autres, pour éviter quand méme de couper trogelesces les uns des autres.

Deux endroits sont actuellement visés, qui sonsiptes ; tous deux sont situés dans le XVe arrgedient : c'est rue de la
Convention et une rue avoisinante. C'est dans icel&@odépendant donc de la station, par exempleglJour la ligne C du
RER qui nous relierait directement au Quai d'Ortgyuis d'autres lignes de bus et/ou de métro.

Cela, c'est le projet : il y a soit une option d@cbkait une option location. Les options ne sorg @acore déterminées pour
le site d'accueil. Evidemment, les immeubles qpiaatiennent actuellement au Département serontugeetil existe un projet
de vente. Mais on ne sait pas encore — enfin maejé sais pas encore ; on ne |'a pas dit lol€TR — qui allait acheter,
quand ce serait vendu, etc. Tout cela reste emtzore les limbes.

Ceci étant, vous avez parlé de plusieurs annéessiglar DEL PICCHIA. Le projet, c'est pour 2008,st'a-dire pour
demain.

Mais, pour le moment, ce n'est pas une construatiest un aménagement a l'intérieur du site maisdate n’est pas
encore faite oui, ¢ca va certainement prendre plosieois.

Monsieur Petri-GUASCO (hors micro)
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Madame Le BIHAN

De toute fagon, vous étes quand méme trés chancausx méme, comme vous habitez en face de chezriemde
'ambassade.(rires dans la salle). les indicativoss les avez trés trés facilement (rires)

Madame la Présidente rappelle qu’elle a encore diemandes de parole Madame MORALES et Monsieur NLCAUD.

Elle donne la parole a Monsieur GIRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT

Merci infiniment Madame la Présidente...Simplementrp@ppeler qu’il y a déja un acquis c’est-a-ditéily a déja une
circulaire ministérielle concernant les prérogatide I'élu. Encore faut-il qu’elle soit distribuésy’elle soit lue, assimilée et
acceptée. Ce n'est pas le cas, Madame la Direciiogj'ai affaire a des premiers conseillers, apmamier conseiller, qui me
dit qu’il n’en tient pas compte ouvertement...ca’mddresse pas....

J'ai une secrétaire d'ambassadeur qui vient aigivieme demande : Vous étes qui ? Vous pouvez eépaiiee nom ? Quand
je décline mon identité, que j'indigue mon statétu] on me demande : Vous étes quoi ? C'est (agsemblée ? Quoi la...
Quoi la.... Voila comment on vous répond, actuedietnMadame.

Alors quand vous avez ce type de personnel endae®us, aprés on dit que I'on n'est pas aimakdés,Mroyez bien, il y a
quand méme de temps en temps quelques provocations.

Merci.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieur Bmml MARCILHACY.

Monsieur Emmanuel MARCILHACY, membre élu de la circonscription de Montréal

Pour prolonger un petit peu ce propos, je diraj goenme nous sommes beaucoup dans la réflexiaze eroment, j'aurais
envie de proposer une action, qui vaut ce qu'alig,vmais qui serait peut-étre intéressante. Gkstagréable de partager des
petits fours avec les consuls ; ce serait peut#ime aussi agréable, peut-étre dans le cadre daueée des consuls,
d'organiser une réunion par continent avec lesuteres les conseillers a I'Assemblée des Frangaiguanger, de fagon a voir
effectivement comment on peut, comment on poufa&ié avancer les choses. Je dis par continentepgue, sinon, nous y
serions trop nombreux.

Mais, si I'on organisait des liens directs, desi@ns au sein méme, si vous voulez, de I'Assemlilé&mrait peut-étre
intéressant de mettre sur pied une sorte de patitglaction qui permettrait, de facon constructivgparce qu'il ne s'agit pas
d'établir des querelles, de pouvoir ou d'une andtere, lesquelles ne rendent service a persohmestainement pas a notre
communauté — mais d'organiser une réunion parmemtiavec les consuls et les conseillers. Celate pas cher et je pense
que l'on pourrait effectivement faire avancer utit peu tout ce qui passe.

Merci.

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

L'idée est excellente ; mais cela me parait di€iéi faire sur les continents. Qui va payer lesageyg des conseillers ? On
va nous dire : Non, vous les payez vous-mé@Reéactions)Mais, ici, vous avez la réunion des consuls.

Le secrétaire général du Quai d'Orsay y est tréawdidle ; je lui ai posé la question.

Madame la Présidente
Nous sommes donc d'accord, Monsieur le Sénateyratae est a Madame Monique MORALES.

Madame Monique MORALES

Je serai trés breve. C'est pour rebondir sur celigaé Christian COINTAT tout a I'heure au sujesdndemnités etc., il est
en effet grand temps de tout remettre a plat desléaire coincider avec la réalité. Depuis 1981syis élue pour I'Espagne.
L'Espagne, c'était ce pays bon marché ou tout ledmallait en vacances, etc. Mais croyez-moi, estplus le pays bon
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marché et les indemnités pour I'Espagne restefttliament tout a fait en deca de la réalité. &esponc vraiment que I'on
va étudier le colt de la vie des pays respectifs [&s €lus.

Merci.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieumgms NICOULLAUD.

Monsieur Frangois NICOULLAUD

Sur le méme sujet, Madame la Présidente, maisya@nir un peu en aide a notre ami Claude CHAPAT paii, discrétion
— ce qui I'honore — n'a pas finalement répondu r@fense qui lui était donnée par d'administratjoand il a signalé ce cas
trés particulier ou I'élargissement de sa circdpon aboutissait, en fait, a une diminution d@ sedemnité. Je remercie le
Sénateur COINTAT également d'avoir mis en religfecanomalie ; Monique MORALES se joint a nous.

Mais ce que je voudrais dire, c'est que, au-delatiement global du sujet, de la remise a plaiodé cela dans un groupe
de travail, on est quand méme dans ce cas. Peugiétest-il d'autres et il faudrait les traitedalenéme facon ; mais, dans ce
cas particulier, il y a une erreur manifeste d'épjation.

Vous n'étes pas liés par une loi, par un décrestG l'administration de faire preuve de bon s#n®n tous les cas,
d'aligner l'indemnité de la nouvelle circonscriptisur I'indemnité la plus élevée. C'est un écadaste et ceci peut étre pris
sans voir se déclencher des comités Théodule aisi iemdront leur sentence dans quelques mois cuqislques années.

Monsieur le Président remercie Monsieur Francoi€RULLAUD et donne la parole a Madame Francoise LHEE&N.

Madame Francoise LEBIHAN

Je voudrais juste répondre a Monsieur GIRAULT payae le cas qu'il a évoqué me parait tout a faitéeptable : une
secrétaire d'ambassadeur qui vous répond celd, dasord quelqu'un de mal éduqué, premieéremenpus, méme un
ambassadeur qui ne veut pas vous recevoir... \desdsituations qu'il faut nous signaler ; ce rééfsctivement pas acceptable.
Donc, effectivement, des cas aussi patents queléetalayez-les au département ; nous mettro'higiée dans les rouages et
nous apprendrons a ces gens a vivre.

Monsieur Pierre GIRAULT

(Hors micro)La rétorsion est terrible, Madame. Je l'ai éanit2€01 et, croyez-moi, j'ai vécu l'enfer pendantxdans, le
temps que cette personne en place disparaisse.

Madame Francoise LEBIHAN
Il'y a quelquefois des personnes qui ne sont ps faour exercer certaines fonctions.

Encore faut-il que, au Département, on connaisssitaations. Maintenant, il ne faut pas non plossvchoquer parce que
I'on vous fait épeler votre nom. Je pense qu'it vaieux épeler un nom une fois pour qu'il ne shisgamais écorché. Mais il
y a une facon de le dire ; il y a une fagcon dedmander.

Monsieur Francis HUSS

(Hors micro)Je peux témoigner : c'est systématique et qu'ahwéitablement humilier le conseiller a ce niveRtic'est
en général le conseiller qui en est a l'origirestosolontaire.

Madame la Présidente
Monsieur HUSS, c'était terminé.

Monsieur Francis André HUSS
Merci.

Madame la Présidente
Cela ne vous impressionne pas...
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Monsieur Francis André HUSS
Merci, Madame. Je veux appuyer...

De la salle
(Hors micro)* ne donne pas la parole...

Monsieur Francis André HUSS

Non, non ; elle m'a dit Monsieur HUSS. C'est ellg donne la parole ; ce n'est pas toi. Je voudipfuyer ce que dit
Madame MORALES, mon excellente collegue, en cecquicerne I'Espagne, en faisant remarquer qu'idlgsapays comme
I'Espagne, par exemple, ou nous avons trois cagsgéméraux en dehors de la capitale, alors quehi®e n'en a qu'un en
dehors de la capitale et que nos indemnités speatidres équivalentes pour un pays 2,5 fois pltis pe

Madame la Présidente

Je regrette d'avoir une quasi-extinction de vdavals dit : Monsieur HUSS, c'est terminé. Maivgeis remercie quand
méme de votre intervention.

(Brefs applaudissements.)

Bien ; je vous remercie pour votre participationcéeaprés-midi et donc demain nous nous retrouadtGh.

La séance est levée a 17 h 45.
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SAMEDI 16 DECEMBRE 2006

La séance est ouverte a 10 h 00
Sous la présidence de Madame Claudine SCHMID, Niésidente de I'AFE.
la Présidente invite les conseillers a prendre plafin que I'on commence les travaux.

POINT SUR LA REUNION DU COLLEGE DES VICE-PRESIDENTS ELARGI

Madame la Présidente

Le premier point de l'ordre du jour porte sur lanién du college des Vice-Présidents élargi. |l geatains points sur
lesquels je reviendrai lors de nos débats. Cepéndaa décision a été prise : dés la session ds deimars, la présence aux
sessions plénieres sera attestée par deux émargemiaren commission et un en session pléniéere.

Il a aussi été question d'un aspect pratique diisgton, certains présidents de commission sgudait des salles qui leur
étaient allouées pour les commissions. Il sera dé&sormais procédé a une rotation des sallesedeétire général est chargé

de s'occuper de faire tourner les salles.

De la salle
(Quelques réflexions.)

POINT SUR L'ORGANISATION ET LES OBJECTIFS DU GROUPE DE COMMUNICATION

Madame la Présidente

Maintenant, nous allons faire le point sur l'orgation et les objectifs du groupe de communicatlan.groupe de
communication sera placé sous l'impulsion des WidEsidents. |l se réunira dés le mois de mars, @martemps que les

commissions temporaires.

Les noms des membres du groupe de communicationtsssmmuniqués au plus tard dans les premiers jduimois de
janvier au Secrétaire général. Il sera chargé desér I'état des lieux de la communication de éAddée, dont notamment

peut-étre — il faudra voir ce qu'il décide —, dacsuper du site Internet et d'autres supports.
Voila donc quel est le but de ce groupe.

Il sera composé de :
. 6 membres,
. des Vice-Présidents et
. du Secrétaire général.

Je vais donc passer maintenant a la constitutisrcdmmissions temporaires.

CONSTITUTION DES COMMISSIONS TEMPORAIRES . COMMISSION TEMPORAIRE
DE LA PARTICIPATION ELECTORALE DES FRANGCAIS ETABLIS HORS
DE FRANCE ET COMMISSION TEMPORAIRE DE LA SECURITE )

Madame la Présidente
Les noms qui nous ont été donnés sont les suivants.

Concernant l@zommission temporaire de la sécurité
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. au nom du groupe UFEMichéle BARBIER ; Jean BOTTAGISIO, Frangois CHARFET, Hélene CHARVERIAT, Paul
CLAVE, Thierry CONSIGNY, Joél DOGLIONI, Claire DURMD, Claude MAC GAW, Jean-Louis MAINGUY, André
MASSIDA, Alain-Pierre MIGNON, Radya RAHAL, Denise B¥ERS-HADDAD, Bernard SADET, Gérard SIGNORET,
Michel TIZON et Bernard ZIPFEL.

.au nom du groupe ADFEMarie-Héléne BEYE, Maurice COURCIER — excusez-nmais je n'ai pas les prénoms du
groupe ADFE, Cédric ETLICHER, Jacquot GRUNENWALD,al&-Claire GUILBAUD, Samuel KONDO, Jean-Yves
LECONTE, Michelle MWENETOMBWE et Yvonne TRAH BI.

Concernant l@ommission de la participation électorale

.au nom du groupe UFEChristophe FRASSA, Marie-Christine HARITCALDE, dfcis HUSS, Maryse LAURENTI,
Hervé LEBOUCHER, Tanguy LEBRETON, Francoise LINDEMWN, Francois LUBRINA, Patrick MARTIN, Francis
NIZET, Gérard PELISSON, Raymond PETRI-GUASCO, Mdfi@éne PONTVIANNE, Jean PUJOL, Martine
SCHOEPPNER, Georges-Francis SEINGRY, Denis VIALSetge VINET.

.au nom du groupe ADFE
- Annick BAKHTRI, Jean-Pierre CAPELLI, Pierre-YvéEBORGN', Anne-Marie MACULAN, Francois NICOULLAUD,
Jean-Jacques RATEAU, Louis SARRAZIN, Brigitte SAURE et Claude CHAPAT.

Lors de la réunion du colléege des Vice-Présidelatgi il a été fait la proposition de dérogeradifiéa 4, art. 16 pour que
les Sénateurs et les Vice-Présidents soient déésmermanents. Je soumets donc cette propoaitlapprobation du bureau.

De la salle
(Hors micro)Sans voix.

Madame la Présidente

Voila : sans voix. A titre consultatif. Je soumétsic cette proposition a I'approbation du bureau.
- 'Y a-t-il des oppositions ? ... Oui, deux opposif.
- 'Y a-t-il des abstentions ? ...

On peut donc considérer que cette propositiondegitae et je vous remercie.

J'ai une demande de prise de parole de Madame MEBRAL

Madame Monique Morales

Est-ce que vous en avez fini avec les commissempaoraires, parce que je voudrais intervenir japt@s, sur ce point-la
des commissions.

Madame la Présidente
Oui, en ce qui me concerne, j'en ai terminé ; merci

Madame Monique MORALES
Au cours de ces derniers jours, nous avons vécmadeents...

Madame la Présidente demande que I'on fasse ungeetide silence pour laisser l'orateur s'exprimer.

Madame Monique MORALES

... des moments de négociation, beaucoup de teags® @ essayer de composer, de répartir les difécenseillers dans
ces commissions temporaires.

Au mois de septembre, a chaque renouvellementjuiirs'agit de renouveler la composition des cossions, nous
passons également de longues heures, j'allaiseireégociation ; cela toujours provoque des tessio

Au nom de mon groupe, je proposerais donc quegvarir et a partir du prochain renouvellement deskmblée, on
introduise une réforme du réglement intérieur géivpirait, qui établirait de maniére claire, sueurase proportionnelle, la
répartition des postes a responsabilité dans l@snissions.

Voila quelle est ma proposition. Merci.

(Brefs applaudissements.)

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU PERMANENT - DECEMBRE 2006



74

Madame la Présidente

Je vais donner la parole au sénateur Robert-DdaisPICCHIA, pour nous faire le point surllévre vertsur la protection
diplomatique et consulaire.

Madame Martine SCHOEPPNER
(Hors micro.)Normalement, on doit donner son approbation @taposition des commissions pour la forme.

Madame la Présidente
Bon, alors je soumets a I'approbation de I'Assemblé
Pour la commission sur la participation électorale
. 'Y a-t-il des oppositions a la composition teliéelje a été annoncée ?

. Des abstentions ?
C'est donc adopté a I'unanimité.
Pour la commission sur la sécurité :
. 'Y a-t-il des oppositions ?
. Des abstentions ?
Bien. C'est adopté a l'unanimité. Merci, Madame SERPNER.

Madame Monique Morales
Des prises de positions sur ma proposition, stisvalait, si c'était possible ?

Madame la Présidente
Oui, mais je n'avais pas eu de demandes de patalatenant, j'ai une nouvelle demande de parole.

Monsieur Christophe FRASSA

Ce n'est pas une demande de parole ; ce serad&aviscommission des Lois. Voila. J'en ai déjaséisi ; nous allons y
réfléchir et, de toute facon, c'est inscrit a Iferdu jour de la réunion de mars. Nous étudieranzoksibilité, de toute facon,
entre autres, puisque ce n'est pas le seul pbint plusieurs modifications a apporter au réglenetérieur et on abordera le
sujet que vous avez évoqué au moment de la réfdumneglement intérieur. Voila.

J'en ai terminé, Madame la Présidente.

Madame la Présidente donne la parole Monsieur lea8ur Jean-Pierre CANTEGRIT.

Monsieur le Sénateur Jean-Pierre CANTEGRIT

Nous venons d'adopter la composition des commiss&mporaires ; donc, si j'ai bien compris, foremknt, I'élection des
présidents et des rapporteurs aura lieu au maisade prochain.

Madame la Présidente
Oui, lorsqu'elles se réuniront, pour chaque corniomnss

Monsieur le sénateur Jean-Pierre CANTEGRIT

Alors la question que je pose, peut-étre pour gagngemps, est de savoir s'il ne serait pas plessitomme nous avons
envisagé, entre les groupes, des possibilités pemirprésidences et les rapporteurs - qu'il se faga un début de
communication, de travaux, pour préparer pour lésrde mars prochain les travaux de cette commisaigmon il va falloir
tout prendre a zéro au mois de mars. On gagnémaitdu temps.

Voila donc la question que je pose.

Madame la Présidente donne la parole Monsieur FREUAVE.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU PERMANENT - DECEMBRE 2006



75

Monsieur Paul CLAVE

Je voudrais aller dans le méme sens : je pendeegt'plus que nécessaire que les commissiongleles commissions
temporaires, puissent avoir au moins une réuniomeddemi-heure a trois quarts d'heure-une heure gr@éparer un canevas
sur ce que seront les travaux de mars parce quepaes, on va recommencer a discuter. Je crois lauegn a deux
commissions qui ont été demandées et qu'il faellgs’'se mettent au travail dés maintenant poun@ias tracer les grandes
orientations de ce que seront leurs futurs travaux.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieurrBiROBION.

Monsieur Pierre ROBION

Je voudrais simplement préciser que, sur I'Extraivesite, les deux commissions ont été créées ndess vont donc
maintenant étre introduits dans les commissions. €nmissions pourront travailler dans 'espactalootatif dés les tout
prochains jours. C'est-a-dire que, a partir declaane prochaine, quand cela sera en ligne, lesbnesnpourront échanger
leurs travaux, éventuellement mettre des texteligar, enfin toutes taches qu'ils pourront effectiedistance. lls pourront
donc déja travailler a distance dés les prochainss]

Madame la Présidente donne la parole a Madame ManlORALES.

Madame Moniqgue MORALES

Au sujet de la création de ces commissions tems,aie décret qui a été signé par le Ministre date d'un rapporteur
dans chaque commission. Or, les tractations quiétiteffectuées au cours de cette semaine prévigsnto-rapporteurs.
Qu'en est-il de cette décision ? Est-ce que Monsge8ecrétaire général peut nous apporter unespracsur la modification
du décret. Ou en est-on ?

Monsieur Pierre ROBION

En ce qui me concerne, je n'ai pas été saisi jagoésent de ce point, enfin officiellement. Mdifeaivement l'arrété
créant ces commissions fait mention d'un Présidediun Rapporteur élus au sein de ces commisdimnx, si I'on créait un
poste supplémentaire, il faudrait probablement frerdiarrété.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieumgig André HUSS.

Monsieur Francis André HUSS

Concernant ces commissions, et en particulier ciela Participation électorale, est-ce que nosisadierons tout a I'heure
d'une salle et d'un horaire pour tenir cette réurpoéalable des membres de la commission, pourréueion disons
informelle ?

Madame la Présidente

Pour ce qui est d'organiser une réunion informekdie-ci peut se tenir a l'issue de nos travauisqu'un certain nombre
de conseillers ne sont pas présents étant donnénguge venons d'adopter la composition maintenamtpense que
suffisamment de salles sont disponibles. On peuswm attribuer une ; mais vous pouvez trés bies véunir, les membres
présents, pour commencer ; mais cela reste un@reimnformelle.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieumgms NICOULLAUD.

Monsieur Frangois NICOULLAUD

J'aimerais revenir un peu sur le dispositif quaialfobjet de nombreuses conversations hier amids-C'est vrai que I'on a
eu des difficultés a désigner ou a pré-désignaoeincas les responsables de ces différentes caiomss C'est vrai également
gue, pour ce qui concerne notre groupe, Nnous awasenti a nouveau le sentiment peu gratifianiedé@rsun peu de variable
d'ajustement dans les différentes négociationsnegeau groupe majoritaire de cette assemblée.

I nous a semblé, au cours de ces conversatiofissgulégageait une unanimité pour sortir de pésoéles désagréables,
une fois pour toutes et donc de modifier notre eddgint intérieur de facon a fixer des régles clapesr désigner les
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Présidents, Rapporteurs généraux, Vice-PrésidantSeerétaires des commissions permanentes ; ettu@llement des
commissions temporaires.

Ce matin, dans l'expression qui nous est venueagticplier de Monsieur FRASSA, je n'ai pas retroliéého de cet
accord. Certes, il ne nous appartient pas de déaigeurd'hui ; certes la commission des Lois deergaisir du sujet ; certes,
'assemblée pléniere devra a nouveau donner sardaet, enfin, le Ministre devra, le moment veni, en est d'accord,
approuver les réformes et modifications qui seppaposées.

Cependant, nous en sommes aujourd'hui au stadmsdide la volonté politique et nous voudrions émepeu assurés,
avant de nous lancer dans cette aventure, queoget ple réforme — qui nous semblait donc officienert informellement
recueillir 'unanimité parmi nous — sera bien pgrtditiguement, tant par notre groupe que par Geige majoritaire.

Merci, Madame la Présidente.

Madame la Présidente remercie Monsieur FrancoisQIULLAUD et donne la parole a Monsieur le Sénatean}Pierre
CANTEGRIT.

Monsieur le Sénateur Jean-Pierre CANTEGRIT

Monsieur le Président, Monsieur I'Ambassadeur, mmus sommes entretenus du sujet que vous veriezrdbs. Je vous
ai rappelé que nous avions actuellement des swituts réglement. Ceux-ci ont été modifiés il nlyas trés longtemps apres
avoir fait I'objet d'une importante concertatiorous avons abouti a ce résultat et nous vivons eraantt sur ses statuts et ce
reglement.

Vous nous dites — et nous vous écoutons - quetvougez que le scrutin majoritaire qui présideske€tion des présidents
rapporteurs de commission ne vous parait pas tm&tien acceptable et qu'il serait préférable qoesrévoluions vers une
proportionnelle, comme c'est le cas pour I'électies vices-présidents et comme c'est égalemerdslgaur les élections
sénatoriales ; une proportionnelle a la plus foneyenne ai-je compris, et non pas une proportideral plus fort reste,
comme nous l'avons malheureusement connue daassé.[Bien.

Alors, c'est une proposition que vous nous faitesus étes trés impatient, Monsieur 'Ambassadrurce sujet. Je vous ai
indiqué qu'il fallait qu'une étude soit réaliséecammission des Lois sur ce sujet, comme cela détés dans le passé a
propos de la modification du réglement et que, auw® cette étude — que nous acceptons bien entimdoener — nous
essaierions d'évoluer vers ce que vous venez deatires cette étude.

Je m'excuse de vous dire que je vous trouve trpatiemt dans cette affaire ; il aurait été possible moment ou nous
avons modifié notre réglement, il n'y a pas si temps, d'insérer cette proposition que vous natesfanaintenant. Il faut que
la commission fasse son travail ; qu'elle étudiendivement ce qu'il en est ; qu'elle recueille aés et qu'elle communique —
non pas au bureau mais a l'assemblée générabugulieu au mois de mars - quelle est son évalufi puis, aprées cela, il
faudra que nous votions. Et, quand nous aurons gette proposition devra étre entérinée ou no@rigréte par le ministre des
Affaires étrangéres. Voila donc la procédure suivie

Alors nous prenons acte de ce que vous nous ditess I'écoutons avec attention et nous sommesdaales a ce que la
commission procéde a cette étude. Mais laissemlaitler ; laissez-la rendre ses conclusions eisnen reparlerons a ce
moment-la. Voila. Nous ne pouvons pas vous diresatitose a ce jour.

(Applaudissements.)

Madame la Présidente invite Monsieur Christophe BBA a répondre sur ce point.

Monsieur Christophe FRASSA

Je n'ai peut-étre pas été assez précis tout ad'loeupas assez clair. Quand j'ai dit que c'étérdre du jour, ce n'était pas
une idée : c'est inscrit a l'ordre du jour et g@vails pas attendu la survenue de ce probléme darisflde répartition pour
inscrire la modification du reglement intérieur 'l y a d'autres sujets a modifier a l'intérieur

C'est donc a ce moment-la, au mois de mars, pilisgt’' prévu un point de l'ordre du jour dans lesvdaux de la
commission des Lois, que nous verrons ensemble,lase88 autres membres de la commission des llarsisemble des points
qu'il faut modifier. Nous procéderons a un balayegmplet, article par article, du réglement actveila.

J'en ai terminé.

Madame la Présidente remercie Monsieur ChristopRASSA.
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Madame la Présidente

Je voudrais revenir sur le vote qui a été fait touheure relatif a la proposition du college dse-Présidents élargi.
C'était adopté avec deux voix contre. Mais il myagfinalement qu'une, Monsieur SEINGRY n'étantrpambre du bureau. Je
VOuS remercie.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieuBémateur Robert-Denis DEL PICCHIA pour faire unmaur le
Livre vert : "La protection diplomatique et consuéadu citoyen de I'Union européenne dans les piays".

LE LIVRE VERT : LA PROTECTION DIPLOMATIQUE ET CONSULAIRE
DU CITOYEN DE L 'UNION EUROPEENNE DANS LES PAYS TIERS

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

Ne vous inquiétez pas, Madame la Présidente, jaisepas revenir sur les problémes de commissemgdraires. Pour
quelle raison vais-je donc parler de cette pratediplomatique et consulaire ?

Eh bien, une question a été posée : Comment remfa@rotection consulaire des citoyens europgansoyagent ou qui
séjournent hors de I'Union européenne, c'est-aldimoitié des Francais qui résident & I'étrangeisqu'ils résident hors de
I'Union européenne pour la moitié d'entre eux.

Pour répondre a cette question, la Commission éame a lancé — il n'y a pas longtemps, c'étaBlaovembre — une
vaste consultation. Elle a présentélivre vert sur la protection diplomatique et coraitg. Cette consultation, mes Chers
Collegues, va se terminer le 31 mars prochainletsera suivie — et c'est rare a la Commissionpenne — d'une initiative
stratégique puisque la protection consulaire faitip des priorités de la Commission pour l'anr@gr2

Quant a cd.ivre vert je crois que vous en avez un exemplaire, endasitun résumeé, que contient-il ? Eh bien on nous y
dit que, chaque année, les citoyens de I'Unionpgigone effectuent environ 180 millions de voyagas kdes frontieres de
I'Union européenne. Vous voyez que les Européantsggmnd méme nombreux & se déplacer a l'extéenes frontieres.

Conformément a l'article 20 du traité qui institdaiCommunauté, ces citoyens ont droit a une

... protection diplomatique et consulaire de la tpdes autorités de tout autre Etat membre présantptace, aux
mémes conditions que celles de cet Etat ou quat Bpiplique.

C'est-a-dire que I'on a droit, dans un pays olyiarpas la France mais ou il y a I'Allemagne, @éme protection de la part
du consulat d'Allemagne que celle qu'il applique @assortissants allemands. C'est donc déja uaiceritveau.

Cependant, les citoyens européens ne sont pasnferdéau courant de ce droit. La plupart d'entre ¢ignorent
d'ailleurs, puisque, selon une étude qui a été mesgules 23 % des personnes interrogées en aenaissance.

Dans celivre vertqui a été présenté il y a quelques jours, la casiom dresse d'abord bitan de la situation C'est assez
intéressant puisque les 25 Etats membres ne sméisentés tous que dans trois pays :
. les Etats-Unis,
. la Chine, et
. la Russie.

Dans 107 pays sur les 167 ou I'étude a été meeséis, K0 Etats au plus de I'Union sont représeBiass 107 pays, il n'y a
que 10 Etats de I'Union ; dans 3 pays, ils y sous tlans 107, il n'y en a que 10 et dans les ailtrégen a pratiquement pas.

Pourtant, la protection consulaire est essentietlas le savez. La, je vous rappelle rapidemepisbéle du tsunami, bien
s(r, en Asie ; la guerre du Liban ; la Cote d'leoidn le voit et les représentants de ces pag®miaissent mieux que nous le
besoin de cette protection consulaire.

La Commission estime que :

... il est temps d'engager un large débat pouramsdr le droit effectif a cette protection diploruate et consulaire des
citoyens et de leur famille, y compris s'il s'adgs membres de la famille qui n‘ont pas la natib@dtancaise.

Donc aussi des binationaux, et méme des membresaipas la nationalité francaise. C'est dorjdtode ce.ivre vert
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La Commission propose quelques mesures. Quellésssmesures, rapidement ?

L'information des citoyens via I'exemple des braeswu des affiches dans les aéroports mais égatl@meadoptant une
recommandation qui invite les Etats membres & orpre l'article 20 (qui affirme donc cette protedl dans les passeports.
Tous les passeports devraient donc inclure une gaigeerait réservée a cela.

L'étendue de la protection des citoyens : la Comionissuggere l'inclusion dans les accords bilatécanclus entre les
Etats membres et les pays tiers des dispositionprgtégent les citoyens de I'Union qui travaillentrésident dans ces pays.
Cela va donc quand méme assez loin, puisqu'ilusai ées résidents.

Et donc on pourrait attribuer I'extension de lat@cton consulaire aux membres de la famille aj@anttionalité d'un pays
tiers — c'est ce que je venais de vous dire.

Il faut aussi la simplification des procédures @fitification et de rapatriement des corps des peeodécédées — on l'a
vu avec le tsunami ou les consulats ont vraimemtaetré des problemes lors de l'identification claps ; et la simplification
des procédures d'avance pécuniaire aux citoyermpeéens en difficulté. Autrement dit, simplifier g@ssibilité d'obtenir de
l'argent de la part d'un consulat, qu'il soit dddagne, d'Angleterre ou d'ailleurs, d'un consukibre de I'Union européenne
s'il n'y a pas de consulat de France.

De son c6té, la Commission pourrait organiser dasdtions communes pour les fonctionnaires des Ftambres et des
institutions communautaires portant notammenteswohtenu du droit a la protection diplomatiqueaatsulaire. 1l est évident
qu'il n'y a pas connaissance, dans tous les paydrait du pays dont le ressortissant viendra gsemter aux guichets du
consulat.

Et puis, il y a un autre probléme : c'est le cotement des pays tiers. |l est indispensable pouni$® en oeuvre de la
protection consulaire ; si le pays ne l'accepte pals va poser des problémes. La Commission peogassérer une clause de
consentement dans les accords mixtes qui sontu®agec des pays tiers - pour chaque accord omglaufaire donc - et a
long terme d'examiner les possibilités d'assunar é®nsentement pour que I'Union européenne pesseer un devoir de
protection sur les citoyens européens a traversidédgations des commissions européennes dansysstiprs. Il y a des
délégations de la Commission européenne dansrcepays et, a travers ces délégations, on poexarcer la protection de
ces citoyens européens.

Alors que penser de ces propositions ?
J'ai fait une petite étude et rédigé un petit résufa plupart des mesures qui sont envisagéesmblent pas vraiment poser
de difficulté. Certaines de ces mesures, daillesosit déja mises en oeuvre par des Etats memiwasne Monsieur le
Directeur pourra nous le confirmer tout a I'hew@nme la diffusion de brochures sur la protectionsulaire. Si bien que I'on
voit mal quelle pourrait étre la valeur ajoutéend'intervention européenne dans ce domaine debulres; par exemple.

On peut méme se demander si la coopération bilaténa une coopération a plusieurs Etats membresdtptu'une
intervention de la Commission européenne, ne spaaitplus efficace dans ce domaine. Par exemple,gssurer la sécurité
des citoyens européens et des membres de leutefdong des situations de crise - et on I'a vu Essituations de crise ou la
France coopérait avec d'autres pays pour appdatee la nos ressortissants mais également auxtiesants européens dans
leur ensemble.

La principale nouveauté de tére vertrésiderait donc dans la création de bureaux corarounde consulats européens,
qui avait été préconisée par Michel BARNIER dans sapport pour une force européenne de protecfidle @t qui a été
remis au président de la Commission européenndagait approuvé en juin dernier. Toutefois, me®iGhCollegues, cette
proposition nécessiterait vraisemblablement unisidiv constitutionnelle en France.

Enfin, le Livre vert n'aborde pas la question sensible du financemerted mesures — pourtant importante ; et il ne
faudrait pas que la charge financiére pése unigmeme les pays qui comptent de nombreux consatatgme la France, le
Royaume-Uni et I'Allemagne parce que, finalementjsndeviendrions des payeurs pour les autres. Nispssons donc du
plus vaste réseau d'ambassades et consulataad&travec ces pays, mais il ne faudrait que nmyens toujours payeurs ; il
faudrait prévoir un mécanisme de partage des euwilte les Etats membres.

En définitive donc : renforcer la protection diplomatique et stdaire des citoyens européens et des membresude le
famille constitue certainement un excellent obfeeti une concrétisation de leur citoyenneté européeMais on peut se
demander si une approche pragmatique n'est peup&srla meilleure solution pour atteindre cet difjeC'est la question que
I'on va se poser. Qui mieux que vous, mes Chelg@as, peut apprécier l'importance du sujet prdpas leLivre vert?

La protection diplomatique et consulaire nous cameevidemment trés directement et, je le dises€lus du Liban, de
Cote d'lvoire, ou d'Asie du Sud-Est peuvent en tgney. Mais ce projet, s'il est souhaitable a lies égards, pose donc
guelques interrogations pour nous, pour vous, amiar rang desquelles, I'impact de la créationedebuireaux communs sur
la représentation institutionnelle des Francaibédeanger.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU PERMANENT - DECEMBRE 2006



79

En effet, les Francais établis a travers le moré&teficient, et vous le savez car vous étes bietéplaour le savoir, d'un
systeme qui est pratiquement inédit dans le mondmmrc dans I'Union européenne. C'est un systérmedjjipratiquement
unique au monde, a quelques exceptions pres, guoprdonc :

. des élections au suffrage universel direct ;
. la possibilité de voter aussi dans les consuatsous le savez, pour les élections présidentiefiede référendum ;

. et qui fonctionne, pour nous Frangais — nous mosll'améliorer, nous allons en améliorer la pigaiton — mais il faut
bien reconnaitre que c'est quand méme l'exceptiquescela fonctionne lors de scrutins, les scsujim sont organisés dans ce
réseau diplomatique et consulaire frangais dangdgs d'accueil.

Et 1a, ce sont des dispositions qui n'ont rienid&mwt pour nos voisins et pour les autres membeeldthion européenne.
Nous allons donc connaitre un conflit en ce domabre peut se demander Iégitimement si de tellaegiéles pourraient étre
organisées dans un bureau commun par des agefitkiaa européenne peut-étre ou peut-étre mémel'patres nationalités
telles que des Allemands, des Slovaques, pourcaPmmui vont organiser nos élections des Fradeaigtranger. Est-ce que
I'on peut imaginer cela ? Est-ce que I'on peut unipeu les difficultés auxquelles nous allons étrefrontés ?

Et puis, il se pose un autre probleme : outre lgfcultés d'organiser les scrutins dans les caatsyl c'est aussi
l'organisation du travail quotidien des conseillgiee vous étes. Parce qu'il s'agira peut-étre alaitler avec un consul
slovaque (ou avec un consul espagnol avec lequebarrait peut-étre s'entendre) ou d'autres corasugds lesquels on aura
peut-étre des difficultés.

Les élus travaillent en collaboration, en princiee,étroite collaboration méme avec des servicaesutaires : les Bourses,
I'Action sociale, etc. ; ils travaillent méme auwnsolat quand on met a leur disposition un bureby a des moyens. Et il faut
voir cela dans le cadre d'un consulat qui ne speaitun consulat francais comme bureau communmgutad commun.

Vous voyez donc ou je veux en venir : ces avantag@sérogatives qui sont accordés aux membre®ABE Iparaissent,
me paraissent, difficilement transposables en easochmunauté de bureaux consulaires.

Mes Chers Collégues, cela va conduire immanqualsieénposer la question de la représentation itistituelle de ce que
j'appellerai des Européens de l'étranger. Le thahest pas nouveau ; il a été abordé dans la comomiskes Affaires
européennes de notre assemblée. Mais, a I'heunewmiarrivons péniblement a mobiliser 14 % dedtélat expatrié, quel
avenir envisage-t-on pour ces élections dans desby, voire dans des consulats communs ?

L'harmonisation de la représentation de la diaspurapéenne devrait se faire peut-étre par le bast-a-dire a I'image du
systeme frangais. Moi, je veux bien si I'on appidgi systeme francais a tout le monde, c'est teds Mais on risque de devoir
l'appliquer par le bas et donc de perdre les agast@ue nous avons acquis. Le compromis et le @iggne prévalent
toujours pour la chose européenne et il semblegudial que les élus de I'AFE se saisissent du dpssifassent entendre leur
VOIX.

Voila pourquoi, mes Chers Collegues, jai voulufipeo de la tenue de ce bureau, aprés accord des\Arésidents, pour
ouvrir ce débat. J'ai été désigné par la délégatehUnion européenne du Sénat pour présenteapport ; la délégation du
Sénat m'a chargé d'établir ce rapport et éventoelie une résolution sur levre vertque je vais présenter au mois de février
(puisque vous savez que le Sénat termine ses kada fin du mois de février) dans lequel je folenai donc mes
propositions, mais aussi des propositions pourntditéele modéle francais et la représentation decitogens expatriés, bien
entendu.

Je propose de vous associer, donc d'associernesitters, les membres de cette assemblée & é8trion afin d'apporter
votre expertise au débat. Il est essentiel, a ma) que les élus jouent pleinement leur réle datsboration des textes qui
concernent les Frangais établis hors de Francassgulement de celui-la ; mais j'ai saisi celwtla'est une bonne occasion
pour le faire.

La Commission a choisi de laisser le débat ouvsdy'a la fin du mois de mars. Et c'est importantr mous, puisque nous
aurons la possibilité, a la commission de I'Uniaropéenne, si vous en étes d'accord, de débattre sigjet, de faire adopter
des propositions de réflexion a I'assemblée plénigi va se réunir au mois de mars. Nous auromsnigs, dans les deux
semaines qui suivent, de transmettre cette résalatBruxelles, a la Commission via notre représiant.

Voila. En attendant, il me semblait, Madame la Piefste et Messieurs, nécessaire d'inclure cesiodaales membres de
I'AFE dans le rapport du Sénat. Je fais donc appebus ; je reste preneur de toute informationctiéa et idée, soit
maintenant soit plus tard, bien sdr, par courriectéonique. Vous pouvez me contacter et j'en tigincompte et je signalerai
cela, bien sdr, dans mon rapport.

Voila. Merci de votre attention.

(Applaudissements.)
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Madame la Présidente

Je vous remercie, Monsieur le Sénateur ; je vonsemie d'en avoir parlé devant I'Assemblée et dmpgser a la
commission de I'Union européenne de se saisir de awés. Je voudrais passer la parole a MonsieurBAR
DELONGCHAMPS, Directeur de I'Assemblée des Frandaifétranger

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Merci beaucoup, Madame la Présidente. Je voudraiat donné l'importance du sujet, faire deux ois tremarques sur la

protection consulaire, celle-ci étant un sujet Isguel la DFAE travaille avec les autres parteaite I'Union européenne
depuis longtemps.

Je ferai justerois types de remarques

La premiére, c'est pour rappelerckdre juridiquedans lequel nous travaillons. Les traités ne gentéabsolument aucune
compétence a la Commission européenne en matigpeotkrtion consulaire. Il ne faut pas perdre cdelavue. Ce document
reste une initiative de la Commission non solleitgi ne repose sur aucune compétence de la Coimméns ce domaine.

La deuxieme considération, c'est qu'il nyas de droit a la protection consulairk faut relire de pres l'article 20 du traité
instituant la Communauté européenne.

Si un citoyen de I'Union se trouve dans un pays t& son propre Etat membre ne dispose pas d'oimasade ou
d'un poste consulaire, il peut...

Je dis bien il peut, car c'est une faculté et pedrait,

... bénéficier d'une protection de la part des aitds de tout autre Etat membre représenté sur elaux mémes
conditions que celles que cet Etat applique a segrps nationaux.

C'est-a-dire que le droit est un droit de non-diisicration, mais ce n'est pas un droit a la protectonsulaire. Il n'y a
aucun droit & la protection consulaire ; il fautnsettre bien cela dans la téte. Et la protectiarsataire, évidemment, n'est pas
la protection judiciaire. C'est quelque chose daut

Le Conseil, partant de cet article du traité, a prie décision le 19 décembre 1995, qui énuméiatiayentions possibles
des Etats membres dans ce cadre. Et, comme leeBém3EL PICCHIA I'a mentionné, il y a toute uneisél'actions dans
lesquelles cette protection consulaire peut s'exdrtles que : l'arrestation, la détention — des connu ; les accidents, les
maladies, les actes de violence subis par lesesigyles déces, I'aide au citoyen en détressaapatriement etc. Il y a aussi

des procédures que nous appliquons et que d'dtatsmembres appliquent en ce qui concerne lexasaécuniaires en cas
de difficulté.

Voila donc le cadre ; il n'est pas trés facile,adtip de la, de progresser réellement ; et c'esllalirs pour cela que I'on
progresse assez mal.

Sur le document de la Commission, je ferai deuk@is petites observations.

La charte des droits fondamentaux proclamée a Nidedécembre 2000 a effectivement consacré ¢ drlai protection
consulaire et diplomatigue comme un droit fondasedt citoyen européen. Elle I'a consacré, maes @ I'a pas introduit
dans le de droit normatif ; il eut mieux valu géfit moins consacré et un peu mieux introduit dargroit normatif.

C'est un peu le contraire qui s'est passé puisgyeelple francais et le peuple néerlandais 'oetée ils ont rejeté
spectaculairement cette charte des droits fondamemjui était annexée a la Constitution. Les expetrles juristes pourront
débattre longtemps pour savoir quelle est la vadeuce document hélas peut-étre un peu plus faigurd'hui qu'il ne I'était
au moment de sa proclamation. Mais les Etats mespbiren entendu, au niveau des gouvernementstagatrs liés par cette
charte ; mais c'est sur le plan politique et padesplan juridique.

Enfin, autres observations de détail — parce guelévidemment toute une succession de réflexiensce qui concerne
les bureaux communs, comme I'a dit le Sénateur BEICHIA, et je souscris complétement a cette reo@rge posent pas
de probléme particulier. lls seraient sans doutigéh par un Etat membre, puisque la Commissicst pas un Etat et que
I'Europe, ou que I'Union européenne n'est pas an Ees bureaux communs seraient donc dirigésepagrinds pays a grand
réseau et par personne d'autre. Donc, en fait,ur¥egeu le contraire du partage équitable do@dmmission — & juste titre,
d'ailleurs — se réclame au paragraphe suivant.

Alors en ce qui concerne le partage équitable @lelses entre les Etats membres (qui, & mon avisitleéacompagner
I'idée de bureaux communs — c'est une bonne idée,émtendu, a condition qu'il s'opére un partagetable), celui-ci a été
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catégoriquement repoussé — il faut quand mémeweirsa- par une grande majorité d'Etats membrest-éaire par les
petits Etats qui constituent la majorité des Etats.

J'ai eu pour ma part, depuis quatre ans, un cemtaimbre d'occasions de me réunir avec mes collégesswutres Etats
membres ; je vous en parlerai tout a I'heure. Bimegdaite de I'ltalie, de la Belgique, des PaysBdu Royaume-Uni, de
I'Allemagne, bien entendu, de I'Espagne, de la &recpense ne pas en oublier, malheureusemeiat,lfiess sont, a des degrés
divers, degrés qui vont de la tiédeur a I'hostditiichée, contre ce partage équitable.

Soit parce qu'ils ne le souhaitent pas, ne volasts'engager et préférant compter au cas paucdappui des grands
Etats ; soit parce qu'ils le disent : leur contititu ne leur permet pas d'intervenir au profit tiesiressortissants que les leurs.
On leur dit que cette constitution est contraireTaaité et qu'elle devrait donc étre modifiée otelig aurait di I'étre au
moment de l'adhésion de I'Etat en question au&rpitisqu'elle est effectivement contraire a t&tR0. Il reste que, pour le
moment, le débat n'est pas tranché.

En revanche, un pays comme la Suisse — qui n'esimgmbre de I'Union — est beaucoup plus procheods,rdans ce
domaine ; il pourrait s'associer. J'ai eu des opsitzette semaine, avec mon homologue suisses; smumes trés pres d'un
arrangement pratique. Donc point n'est besoinediéagmbre de I'Union européenne pour participet &taé d'esprit de partage
équitable. C'est trés important parce que, commadlit' le Sénateur DEL PICCHIA, faute de partageitéfle, c'est le
contribuable francais qui paiera.

Je ferai un troisieme type de remarque : Que pa@mons faire, a droit constant, a droit exista@r?peut déja faire pas
mal de choses. Il faut le savoir et je I'ai déjaidi: fin 2002, le Ministre des Affaires étrangérfrangaises a écrit a la
présidence de I'Union européenne qui était a l'épogssurée par I'ltalie pour Iui transmettre unjgbrérés complet
d'organisation de la protection consulaire a I'éeleiropéenne, prévoyant précisément un partagetdeges, avec une clé de
répartition des charges, avec a Bruxelles l'orgdiois, la constitution d'un centre opérationnelkgue nous avons déja une
cellule de planification depuis I'entrée de 'UE&ns I'Union européenne. Nous avons tous les mayenganiser, a I'échelle
européenne une planification, une répartition desges. Celle-ci aurait été bien utile, par exemglemoment de la crise du
Liban cet été, ou au moment des grandes inondagianenues dans le sud des Etats-Unis en 2005.

Ce projet a été accueilli avec beaucoup d'intéaétig présidence italienne ; il a été transmis @REPER qui I'a regardé
avec intérét, qui I'a transmis au comité politigiele sécurité, qui I'a enterré. Et il est toujdarsu il est, c'est-a-dire comité
politique et de sécurité ; cela fait trois ansendque ce document est la.

On en reparle régulierement. J'ai lI'impressionl ¢puiche a peu prés tous les sujets. Il constiturebase, ou une base
possible, d'un véritable systéeme européen de pimteconsulaire intergouvernementale, comme on ai pour les
interventions a tournure plus militaire. Mais, ait,fdans beaucoup de cas, il existe de trés lieris entre l'intervention et
l'assistance consulaire, et les interventions aniés de basse intensité.

Depuis lors, nous nous sommes rapprochés, pragmatent, je dirais, de nos principaux partenairepaticulier des
Britanniques et nous avons mis en avant, a l'osoasdtamment du débat surldgre vert— dont je ne sais plus trés bien s'il
est vert — l'idée, le concept plus modeste maivguians la méme direction que notre idée génétaligt pilote.

C'est-a-dire que I'on se répartirait le monde etets responsables et capables, disant : Vdikaiun Etat pilote. Ainsi,
en Afrique du Sud, c'est tel pays membre qui dsteiAu Liban, c'est tel autre pays. Et on coristtas plans de sécurité en
fonction de cela, de maniére systématique.

Aujourd'hui, ce n'est pas aussi systématique yilirpas ce concept d'Etat pilote. Il existe de;févidemment, au Laos,
c'est la France ; et ailleurs, ce serait un audses pAu Burundi, c'est la Belgique, par exempleisMen pourrait effectivement
progresser davantage dans ce domaine, a droitacnatdroit existant.

Et puis, de maniére plus générale puisque le Sén&EL PICCHIA a abordé la question dans sa gltdabn a des
propositions qui ont été également mises sur |k talevant nos partenaires, de consulats europ€&st. un bien grand mot
parce que, en fait, ils n'ont pas grand-chose af@an puisqu'il n'y a pas de drapeau européenobsutat ne peut étre que
frangais, allemand, ou italien ; il ne peut pas &uropéen. La convention de Vienne est ouveriersent aux Etats.

Mais on peut imaginer des consulats communs, & meeaux : il y aurait un drapeau qui serait ngggement national,
mais on pourrait se mettre d'accord avec les aésolocales pour convenir que ce drapeau natiox@aline aussi la
collectivité des Etats membres ou de ceux des Etatsbres qui veulent bien s'y joindre. Ce serai$ tniveaux.

Ce qui peut vraiment étre communautarisé — comntana@ pas au sens du premier pilier, mais au sens
intergouvernemental, les visas, puisque nous payvan titre du Traité délivrer les visas au nom deses, les visas
Schengen, qui représentent 90 % des visas délieésyisas de court séjour.

On peut donc parfaitement se répartir le mondeFrénce, pour le moment, représente ses parterziresois et n'est
représentée qu'une trentaine de fois. On voit digj& que le partage équitable n'est pas tout présent a I'appel. Mais il est
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possible, a droit existant, de se répartir le mofd®Is ne le faisons pas parce que nous n'avonepasémes intéréts mais
juridiquement, on peut le faire... On ne le fait pas. ne le fait pas en Chine

Si je laisse les Allemands ou les Italiens délivesrvisas a ma place, c'est eux qui auront lesactsncommerciaux, c'est
eux qui feront venir les étudiants dans leur pdysrm réalité, je ne serai plus au contact. Ce p&s si simple : un consulat
européen impliquerait une communauté d'intérétadma plus forte que celle qui existe aujourd'est un peu facile a dire,
un consulat européen ; mais on pourrait le faidroét existant.

On pourrait aussi avoir ces bureaux communs poprdgection consulaire. A droit existant, on poiird&signer un pays
pilote qui s'occuperait des ressortissants deggupour autant que les uns et les autres aiegeritllesse de bien vouloir
partager équitablement les charges, ce qui n'edepzas. Mais cela, c'est un défaut de volontifigno ; ce n'est pas un défaut
de droit.

Au niveau intermédiaire, il y a effectivement das tle choses que I'on pourrait effectivement faireommun ; comme I'a
dit le Sénateur, dans le domaine de la protectimiake, dans le domaine de la culture, dans le d@mnde I'enseignement.
Méme si on n'a pas les mémes systémes, on peitde f

Je rappelle au passage que, au titre de la norirdisation, nous ne sommes pas supposés fourniFeancais les services
que nous refuserions aux ressortissants de nosnpids. Nous l'avons vu a une épogque, avant moréey a propos des
bourses. Il y a eu un débat assez vif a ce sujgiuig, aujourd'hui, je I'ai remarqué moi-méme appss de la grippe aviaire.
Quand nous envoyons des masques et des dosesgsorgssortissants dans le monde entier, au frai®sleontribuables, il
faut savoir que nous n'aurions pas le droit, sitlzation se présentait, de les refuser aux réssants des autres Etats membres
sur la base du premier arrivé, premier servi. Celst, le droit européen.

C'est un avantage ; cela signifie que I'on commiamese ce genre de choses. L'inconvénient, c'aestigst le plus diligent
qui paie pour tout le monde ; voila. Et c'est soive France le plus diligent.

Et le troisieme niveau, c'est ce qui s'attachedtdgenneté, qui est tres difficile comme le SéoaDEL PICCHIA I'a fait
remarquer, de partager. C'est ce qui tient a I@tl{ aux processus électoraux, a des aspectsegtent vraiment encore
intrinsequement attachés a la nationalité.

Mais je dirais que, dans cette maison commune @uaiitsun consulat commun, on pourrait faire diffées choses. On
pourrait aussi imaginer quelque chose a l'intérimg frontieres de I'Union (parce qu'il n'y a pas bextérieur des frontiéres ;
on raisonne toujours sur I'extérieur des frontiégle$Union).

J'ai été tres intéressé par une proposition biif@enqui consisterait a créer dans chaque paysnamgon, un bureau qui
serait réservé aux ressortissants des autresrigatbres. |l y aurait ainsi, en Allemagne, dansédéiits endroits non pas des
consulats communs britanniques, frangais, espagnm$s une administration qui serait réservée aom-gitoyens mais
membres de I'Union résidant dans ce pays et quirarde point de ralliement, offrant la capacité s'occuper d'eux soit
collectivement sur les questions qui peuvent &rgées collectivement, soit en fonction de leurac@ristiques nationales,
avec des fonctionnaires qui pourraient étre déégaé nous ou par chacun des Etats membres dabaressix communs.

Des tas d'idées de ce genre existent ; ce qu'ijogann petit peu, c'est la volonté politique. Clastolonté politique, et
c'est la conception de l'intérét commun parce geiunsulat et des ressortissants a I'étranger jpeicau commerce extérieur,
participent au rayonnement et, pour le momentt sl@sout du rayonnement de leur propre pays —e et@st pas moi qui vais
m'en plaindre — qu'ils sont porteurs. Un consuiafdance en Chine s'occupe de la France en CHine s'occupe pas des
intéréts de la Belgique ou du Portugal en Chinejoue ou cela deviendra possible, je pense queiguadiment, nous aurons
fait un progres.

Merci beaucoup.

(Applaudissements.)

Madame la Présidente remercie Monsieur Francois RXKRDELONGCHAMPS pour toutes ces précisions et démne
parole a Monsieur Jean-Yves LECONTE qui I'a demandé

Monsieur Jean-Yves LECONTE
Merci, Madame la Présidente ; merci Monsieur leaBgur et Monsieur le Directeur pour la qualité de exposés.

Je voulais intervenir & nouveau sur quelques paitsejoins tout a fait le Sénateur DEL PICCHIA kBudifférence qui
peut exister entre l'activité consulaire et la éspntation des Francais a I'étranger et ce qu@donvoir dans certains autres
pays de I'Union. Il suffit d'ailleurs de regardérde comparer les droits électoraux des Européers de I'Union dans les
différents pays de I'Union pour s'apercevoir a gua@ht nous avons, dans I'Union européenne, désnsadifférentes des codes
de la nationalité et des rapports a la possihil@évoter lorsque l'on réside a I'étranger diffé&ertellement différents que,
effectivement, la route est longue avant d'étrdeégmur ne pas avoir de discrimination lorsquesnguons a I'étranger.
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Il y a des discriminations aujourd'hui. J'en prends, qui se fait & nos dépens ; mais dans bieralgsc'est plutdt aux
dépens d'autres. A nos dépens, c'est le vote actickls au Parlement européen. Lorsque nous sorharssde I'Union
européenne, nous ne pouvons pas voter sauf Métmits en France ; d'autres pays organisent des dans certains consulats
ou par correspondance. Réciproquement, dans ld'@asBritannique qui, dans bien des pays, créevamteson consulat, le
consulat ne fera rien pour lui. Ce n'est pas lelnas heureusement, pour nous.

Il'y a donc énormément de choses a faire de cd deivue-la et I'observation est que cela passaipareprésentation
politique des expatriés de I'Union européenne terdJnion européenne.

Quels sont les pays qui, aujourd'hui, ont ce typstducture ?

La France a cette structure-1a, plus les assonmtieprésentatives, les partis politiques orgaridé&ranger. Bref, sans étre
parfaits, nous avons quand méme quelque choses;rafiéchissons sur ces sujets.

Les Portugais, les lItaliens, ont aussi des strestde représentation de leurs expatriés a I'étraBgelles ne sont pas
proches des nétres, elles présentent des espnilaises et une représentation politique. Eux agest capables d'aller avec
nous dans cette réflexion, mais les autres n'egpnd-chose.

Si nous devons aller dans cette direction, nousmgwnous Francais et les élus, les élus a I'Adsentes Francais de
I'étranger, les représentants, les Sénateurs,ilteavensemble avec nos partenaires et, en padigcudeux qui sont engagés
dans cette voie pour aller travailler a la représ@on politique des Européens de I'étranger.

Je crois que c'est important. La route est longampte tenu des différences de codes de la nat@naé crois que l'une
des actions symboliques consisterait a adoptepasiion commune vis-a-vis du vote au Parlememmégn. Demander tous
ensemble la possibilité d'avoir une circonscripgommune des Européens qui vivent hors de I'U@arRarlement européen,
de maniere a avancer de ce point de vue-la. Je guei ce serait une action symbolique tout a faé. u

Monsieur le Directeur a parfaitement raison derctguel point des bureaux communs pourraientudiiess pour effectuer
bien plus que la simple protection consulaire. Dég-ce vraiment satisfaisant, lorsque, dans andgpays espacé, dont les
grandes villes sont séparées de plusieurs mitliedslométres, nous concentrons tous les constéatt/nion européenne dans
la capitale et aucun ailleurs. Ne serait-il pas pdgique d'avoir, pour les citoyens européenspdesaux plus décentralisés ?

Madame la Présidente
Il faudrait conclure car il y a d'autres demandegudse de parole, Monsieur LECONTE, s'il voustplai

Monsieur Jean-Yves LECONTE

Oui, oui, tout a fait. En matiére d'action cultleglil y a aussi énormément de choses a faire erettermes d'action
économique, je ne suis pas tout a fait d'accord eeajue vous dites, Monsieur le Directeur.

Déja, aujourd'hui, dans bien des cas, qu'est-cec'gge qu'une société francaise ? L'actionnaadbdalisation du travail ;
dans bien des cas, les sociétés sont européenars.Hien des cas, la représentation économiqueegaga devenir une
représentation économique européenne dans la meSureaucoup de financements sont europégredques réactions dans
la salle)

Madame la Présidente
Merci, il n'y avait pas de questiofisrefs applaudissements.)

Madame la Présidente donne la parole a Monsieuu@&aGIRAULT.

Monsieur Claude GIRAULT

Je voudrais tout d'abord remercier l'administratiavoir bien voulu suivre une suggestion concerrlas cartes
d'immatriculation consulaire. Le fait d'indiquer &arso toutes les coordonnées du consulat ou setitiun Frangais de
I'étranger permet d'éviter des situations délicates les autorités du pays d'accueil en donnanos&oncitoyens la possibilité
de se mettre facilement en contact avec leur cahstil bien sir, de faire savoir clairement auw@ids du pays d'accueil leur
situation de Francais expatriés.

Dans l'ouest des Etats-Unis, permettez-moi degpsaier, deux Francais dont un ancien boursier @nagsassinés par la
police américaine, I'un aprés avoir recu 49 batlass le corps, tirées par les 9 policiers qui éeclaient, alors qu'il les
menacait avec un petit canif attaché a une chaine.
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Dans des situations moins tragiques, il en existetiees difficiles a gérer. Par exemple, tout réoemnt, un jeune Francais
marié & une Américaine n'avait pas légalisé sonagara Las Vegas et ne s'était pas non plus ireerionsulat de France a
Los Angeles.

Il coulait avec son épouse des jours heureux, @e itiégalité vis-a-vis des services de I'Immigrataméricaine. Il y a de
cela deux mois, il lui prit la malencontreuse idese rendre a Tijuana, une ville qui est situétejae l'autre cbté de la
frontiere américano-mexicaine. Et lorsqu'il a vorgatrer chez lui, @ San Diego, les services denigration I'ont arrété et jeté
en prison.

Sa femme qui, malheureusement, ne parle pas feangagnvoyé un courrier a sa belle-mere en Framaeglle ne
comprend pas l'américain, afin de l'informer dsitaation. La maman qui, en revanche, sait se rséiun ordinateur — et 13,
cela devient un peu plus sérieux, malheureusen@itbut de suite contacté le consulat des Etats-&iftaris, qui lui a opposé
une fin de non-recevoir. Armée de tout son couralie,est allée sur le site du MAE afin d'en inferrses services. La aussi,
on lui a répondu que I'on ne pouvait rien fairerpsnn fils, sinon que de contacter I'ambassadealecE a Washington.

D'un point de vue géographique, je tiens a rappgler d'aller de Los Angeles a Washington c'est cordtaller de
Lisbonne a plusieurs centaines de kilomeétres &d&#1oscou. Voyez-vous un peu les distances ?

On lui a donc indiqué qu'il fallait qu'elle s'adsesau consulat de France a Los Angeles. Je fais, gpdais vraiment trés
court...

Madame la Présidente
Oui, s'il vous plait parce que j'ai d'autres demaardk prise de parole.

Monsieur Claude GIRAULT
... parce que tout cela a pris trois semaines,grgridsquelles son fils croupissait en prison.

Nous avons la chance d'avoir des consuls génértaua sote Est des Etats-Unis, ainsi qu'un perdotoresulaire de tout
premier ordre. Je tiens a le signaler. Je ne vasgel personne en faisant un compte-rendu tropustihde cette affaire
judiciaire qui émaille la vie de bien d'autres F@ie dans ma circonscription ; je connais d'ausiegtions. J'ai bien sdr,
avant-hier, rencontré la maman de ce jeune Fraggasst maintenant revenu dans notre pays.

Je terminerai en posant une question extrémemepesi Serait-il possible, sur le site du MAE, digquer clairement :

- qui contacter dans ce genre d'affaires,
- comment verser une caution ou
- comment payer un billet d'avion permettant dextiagr en France nos ressortissants.

Ne voulant pas plus longtemps abuser de votrernaaia vous tous, je reste, Monsieur le Directeumsitur le Sénateur, a
votre entiére disposition pour vous donner des étdsncomplémentaires concernant certaines sitigation

Madame la Présidente
Bien ; Monsieur le Directeur va vous répondre.

Monsieur Claude GIRAULT

... trés délicates pour d'autres Francais de n@orwcription et aussi comment améliorer la comnatiio avec nos
concitoyens.

Je vous remercie.

(Applaudissements.)

Madame la Présidente donne la parole a Monsieumgms BARRY DELONGCHAMPS.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Sur ce point, Monsieur le Conseiller, hélas, cetmas tout a fait tout a fait exceptionnel que Escais soient arrétés
sans que leur consulat en soit informé. C'est aoatra la convention consulaire franco-américailee.m'en suis occupé
personnellement a certaines reprises, s'agissaftagais de votre circonscription, en particulidras Vegas, effectivement.
Normalement, quand la police américaine arréterandais, elle devrait prévenir son consulat.
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Je vous signale que la police francaise ne préyanais — jamais — les consulats étrangers qudedaeléte, elle, des
Américains en France. Non. Jamais. Et je 'aildlait fait écrire au directeur de cabinet d'unatemiombre de ministres, pour
leur demander d'avoir la gentillesse de bien vouldans l'intérét méme de nos ressortissants a adégranger, de bien
vouloir appliquer la convention de Vienne en Francela constituerait déja un bon petit progrésisM&st vrai, je comprends
la situation.

C'est au consulat territorialement compétent dedree contact avec un compatriote incarcéré - celst, la protection
consulaire ; ce n'est pas autre chose - et puiigi@@mmuniquer éventuellement la liste des avoqgatspourraient étre utiles.
C'est ce que nous faisons quand nous sommes irfpaviélemment. Quand nous ne sommes pas inforroés,me pouvons
pas le faire.

Nous assurons une permanence, jour et nuit ; a hetire-ci, il y a quelgu'un qui attend qu'on Il a Paris ; jour et
nuit. Et, dans les consulats, nous tenons égalede=npermanences. Ce que I'on ne peut pas, dedivement intervenir au
profit de personnes dont on ignore l'existenceantelstation.

Il'y a tous les éléments dans les sites Consedvayageurs ; absolument tous les éléments suue&aus proposez, c'est-
a-dire : Quoi faire ? A qui s'adresser ? Etc. Nisais bien que, quand on est en prison, on s'énpernet, etc.

La situation n'est jamais aussi facile qu'on voitdra'elle le soit en pratique, quand il s'agitndjaune un peu perdu en
voyage. Mais, franchement, chacun fait ce qu'it peur venir en aide a des ressortissants quitsaurent dans des situations
comme cela, surtout dans ces endroits-1a, effattv.

Je vous comprends.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieunJegrre VILLAESCUSA.

Monsieur Jean-Pierre VILLAESCUSA, membre élu de lacirconscription de Vienne, Président de la commissh de
I'Union européenne

Monsieur le Directeur, je vous rappelle que vouszévenu nous expliquer avec beaucoup de talendifé&yences qui
existaient justement entre justement consulatufédh européenne et consulat européen, il y a geslgnnées de cela. J'avais
écouté cela avec beaucoup d'enthousiasme. Maieunallsement, on a vu que les choses n'avaienepasdup avancé. Mais
je pense que leivre vertqui a été maintenant amené par la commissiorltoh européenne fait que, au moins, on n'a pas
oublié le sujet et que les choses pourront alles d& sens.

Et, puisque I'on reste dans le domaine de I'Unisngeenne et simplement pour ne pas reprendradéegaut a I'heure, je
voulais confirmer devant le bureau de ce samedinngae notre commission de I'Union européenne péadéra le 13 mars a
venir a Bruxelles ou elle essayera de rencontrerejgrésentants de la délégation francaise.

Voila.

Madame la Présidente donne la parole & Madame Mata@re SPARROW.

Madame Marie-Claire SPARROW

Je suis l'avocate du consulat et de 'ambassaéfeatiee en Angleterre depuis 1983. A ce titre, gedille beaucoup avec
les services sociaux du consulat de France a Len@e s'occupe : de l'arrestation et de la déterd&s prisonniers ; des
accidents ou maladies graves ; des actes de velgugis par un citoyen ; de décés des citoyensaide aux citoyens en
défense et de leur rapatriement.

Je peux aussi comparer avec les consulats de GBartigne parce que je suis aussi au barreau hidiae Les consulats
francais ont la réputation de s'occuper trés bitedrs citoyens et sont, en fait, les meilleunssctats au monde. Les juges
anglais disent qu'un Francais n'est jamais selill aggon consulat.

Ce qui m'inquiete dans cette proposition, c'estrpgecitoyens frangais qui ont I'habitude de cegeequality treatment
c'est-a-dire de consulat de classe, vont se ratroavec des consulats de seconde classe. Pourlee gpze des consulats
anglais, ceux-ci n'offrent pas a leurs citoyenméamne qualité de service que nous donnons a NGEBRO

Le consulat de France a Londres, par exemple,iliaapleine capacité. J'ai entendu parler destasges sociales ; ils
n'‘ont pas d'assistantes sociales. C'est donc $emsel, donc les recrutés locaux qui font ce ttadaine vois pas comment un
consulat qui travaille déja a pleine capacité patcuper d'autres ressortissants d'Etats memlorssgaie, en fait, on parle de
réduire leurs capacités et leurs moyens. Cela niétejpersonnellement énormément.

En plus, les gens se déplacent énormément, etyla@tement les jeunes. L'année sabbatique, maintes'est devenu
pratiquement obligatoire. Alors on va voir des gase pointer dans les consulats, mettons allen@ngks ne sais pas ou.
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Comment vont-ils faire ? Il se pose un problemedatigue. Qui va leur parler en quoi ? Les voyez-ygus arrivent ? On va
leur parler en anglais ? En allemand ? Alors qgdst frangais et ne parlent pas une autre langleg. cela m'inquiete
énormément et cela concernant les ressources namsnt humaines mais également financieres.

Par exemple, en cas de rapatriement a effectur,codite de I'argent. Qui va payer ? En généreft da société de
bienfaisance francaise qui dépanne. Comment vafdiom? Je vous dis tout simplement que, d'api@s expérience, ce n'est
pas physiquemenmhanageablece n'est pas faisable. Je vous le dis tout de.dDiest un grand réve ; c'est une belle utopie.
Mais, au point de vue pratique, je ne vois vraingE® comment cela va se réaliser.

(Brefs applaudissements.)

Madame la Présidente donne la parole & Monsieumgmas BARRY DELONGCHAMPS.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Je suis tout a fait d'accord avec vous. C'estleliad pour cette raison que jai dit tout a I'heam préliminaire de mon
propos, qu'il n'y avait pas de droit a la protetonsulaire ; j'ai fait attention a ce que j'di dé fais attention a ce que je dis.
C'est une faculté. Le traité de I'Union européerimstitue absolument pas un droit a la protectiomsulaire.

Donc un Frangais ou un Allemand qui va voir le edaisde Belgique & la Paz n'a aucun droit. |l drtdt de le demander ;
cela, oui. Il a le droit de demander ; il n'a auduoit autre.

Ce qui nous oblige, nous simplement, c'est a fairesa faveur, si ce pays n'a pas d'ambassade digugglce que nous
pourrions faire a I'égard de notre propre ressantis dans la méme situation. Mais, comme nousmengs obligés, vis-a-vis
de notre propre ressortissant pas a davantaggueuée n'est pas non plus un droit pour les Frareai ne faut pas I'oublier,
ce n'est pas un droit, c'est une faculté ; on peurt avise alors et on fait avec les moyens dd.bGlest cela la réalité. Il n'y a
donc pas de drame sur le plan juridique. C'esacuah fait ce qu'il peut avec les moyens qu'il a.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieiBdaateur Robert Denis DEL PICCHIA.

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

C'est vrai, Monsieur le Directeur, qu'il n'y a,ifiguement et foncierement juridiquement, rien kpblige et qui n'oblige
pas, non plus, les Frangais ; c'est ce que je igodii@. Toutefois, il y a quand méme cette nomsihsination qui est appliqguée
aussi ; et le Conseil européen du mois de juinete @nnée en a tenu compte, qui a méme précisésuite du rapport
BARNIER justement, en rappelant que la non-disaration s'appliquait pour la protection consulaiteqe'il fallait le
reconnaitre.

Il n'y a donc pas, juridiquement, dans les texteais, comme ce n'est pas non plus pour les Fgrmaiva dans la méme
direction et on y va de plus en plus.

Madame la Présidente donne la parole a Madame AM@&ISEU-DUCARME.

Madame Anne MONSEU-DUCARME

En tant que Rapporteur de la commission de I'Uei@ropéenne ici de notre assemblée, je pense guireevertde la
Commission européenne est capital parce qu'on itepeaser énormément de questions qui ne sont padues et vont
nécessiter des débats.

Donc nous avons évidemment, hier matin, au bureda €ommission, décidé d'inscrire cette questibordre du jour de
notre session du mois de mars. Et je pense que upeuois...

D'abord, on s'était demandé, au mois de septemlgyeoi servait notre commission de I'Union européesgt si I'on pouvait
y aborder des problémes pratiques. Ici, c'est \aainta possibilité que nous avons, en tant quedaiarde I'étranger, de
pouvoir nous positionner, méme si on nous a dit quaropos de ckivre vert la Commission n'avait pas vraiment les droits
réels, ni les compétences réelles pour le faire.

Mais je crois que c'est une occasion unique arsatsgue tous les membres de I'AFE, qu'ils soieamhres de la
Commission européenne ou pas, devraient, d'icides mle mars, par Internet, par le site de I'AFBjogar leurs questions,
leurs réactions a davre vertpour que I'AFE dans son ensemble puisse fairsutpgestions dans ce domaine. Voila.

Et nous n'aborderons pas, évidemment, ici... Befine vois pas... Ce sont des débats qui peuveat des heures, sur
chaque sujet qui est passionnant.
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Madame la Présidente remercie Madame Anne MONSEUGARME et donne la parole a Monsieur John MAC COLL.

Monsieur John MAC COLL, membre élu de la circonscrption de Canberra, Président de la commission desfiaires
culturelles et de I'Enseignement

Monsieur le Directeur, je vous remercie sincérenpuir les propos concernant ces consulats, cetpdejeonsulats
européens. J'irai directement au but : nous avwmsustralie, la chance d'avoir des consulats rares franco-allemands.
Tous nous connaissons les problémes qui ont suifgrmeture du consulat de Melbourne. Je pensecguaur il existe un
projet concernant éventuellement un consulat fraalemand a Melbourne. C'est un projet, bien sir apprend en marchant.
Mais, si au moins nous pouvions recueillir vos iegsions, vos commentaires sur ce projet, de fagenciue nous puissions,
sur place, préparer le terrain pour nos compasidtest bien certain que nous sommes dans uneaoutontexte.

Merci.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Sur ce point je peux vous dire que, effectivemientlerniére fois que j'ai rencontré mon homolodlesand, a Paris, dans
le procés-verbal de notre réunion, nous avons &esignaler a nos ministres respectifs que Melboaoomstituait notre projet,
notre priorité numéro un.

Tout le monde n'est pas exactement de cet avisyiatt existe des contraintes immobiliéres ; érya aussi de personnel ;
des ambassadeurs changent qui ont, naturellereanpiopre sensibilité. Voila.

Mais je peux vous assurer que, sur le plan pobitidas ministres ont toujours marqué que ce pi@t prioritaire et
emblématique ; et les directeurs compétents des plays aussi. Alors cela ne suffit pas ; mais dég pas mal. On ne va
peut-étre pas assez vite. Ce n'est pas moi quidégisler de tout. Dans ce domaine, un certain nerdlautres participants
interviennent.

Votre appui serait d'ailleurs précieux ; je penge ge n'est pas gagné ; ce n'est pas gagné. Nolusigy dans un curieux
systeme ou le pouvoir politique a parfois du m&iee passer ses décisions dans les faits. Mémedquia certain nombre de
fonctionnaires considérent que leur devoir congigedement a aller dans le méme sens, cela nepasfioujours. Il existe des
freinages, des obstacles ; quelquefois, ce sontlugtacles Iégitimes tels que des problemes demsesou de locaux.

Mais enfin, on avance quand méme sur cette lignmaetsur celle d'un consulat honoraire, avec dsopeel francais qui
serait caché derriere un mur ; enfin etc. Non estnsur l'idée, le concept d'un consulat franceradind qui pourrait étre tantot
dirigé par un Allemand, tantot dirigé par un Frasc&'est tantot le drapeau allemand qui flottetaittét le drapeau francais ;
mais tout le monde saurait que c'est un consulagrbaux deux pays et fait par les deux pays. Voila

Madame la Présidente remercie Monsieur Francois BX®ELONGCHAMPS et donne la parole a Monsieur Jeauis
MAINGUY.

Monsieur Jean-Louis MAINGUY

Je voulais simplement réagir a certaines intergasti En fait pour dire que c'est quelquefois aetrscertaines crises —
des crises mondiales et, bien sir, je me référglamn — que certains de ces dossiers peuventteferent avancer. Ceci
aussi pour dire que les relations inter étatiquasvent évoluer a partir du moment ou elles sonesnigellement face a
certaines responsabilités, ces responsabilités Eddamment les intéréts de ces ressortissants.

Partant, ce que nous avons vécu au Liban en asmsrtainement un des exemples. Cela a pu metie @n exergue le
fait que I'ensemble des réunions de sécurité gebaetenues au sein de I'ambassade de Francetskises en présence de
tous les ambassadeurs, ou en tout cas d'une gpantie des ambassadeurs européens. Ceci constitugitorme pas parce
gue cela ne s'était jamais produit auparavant.

D'autre part, le dispositif de départ du Libarfailt le savoir, prévoyait un quota de 30 % de missants européens. On a
pu a travers ce quota de 30 % gérer le départitteers Européens, ce qui n'était pas non plusecfaisle a gérer. Donc,
partant d'un état de crise, des solutions peuvamplgguer immédiatement sur le terrain et profited’autres pays.

Evidemment, la France était 1a, je dirais, le témor raison de limportance de la présence francaiseLiban.
L'ambassadeur de France a pris a bras-le-corptuédien. Il a géré I'ensemble du dispositif. MEspense que, a l'avenir, il
serait bon que nous puissions, & partir du prindgéda participation de tous les Etats, faire fmees ensemble, avec un des
ténors, comme cela était précisé tout a I'neudsgmt dans le pays concerné et essayer de dormegspensabilités a un des
pays pour jouer ce role de ténor.
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Et, enfin, peut-&tre pourrions-nous envisager degeér un espace européen, un espace physique eura@pé&ein de nos
consulats, au sein de nos ambassades, de mane@geqae, justement, cette idée de I'Europe puideetebment naitre
physiquement a travers un espace qui lui seragrpro

Merci.

Madame la Présidente indique qu'il lui reste deexndndes de prise de parole et qu'ensuite ils awéte elle donne la
parole a Monsieur Bernard ZIPFEL.

Monsieur Bernard ZIPFEL

Dans le cadre de la mise en place des consulatpérms et des bureaux communs, quatre zones egpéalas ont été
proposées, a savoir : les Caraibes, les Balkat®ah Indien et I'Afrique de I'Ouest. Je voudraigos si déja les pays
représentant ces zones ont été choisis, sur qutiees ils le seront et quels seront d'ailleussgays chefs de file. Je vous
remercie.

Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS

Je vous ai dit tout & I'heure que nous considéripres la Commission n'était pas compétente pourtfemet genre de
propositions et que, de toute fagon, un certainbwmerde pays membres, dont la France, ne suivaésniapgCommission. Donc
nous ferons cela entre nous, au niveau intergoawental, conformément au Traité. Et donc nous aiffons donc pas a
partir de ce document.

Merci.

Madame la Présidente donne la parole a Madame lmaiee Joélle GARRIAUD-MAYLAM pour une derniéres@rde
parole.

Madame Joélle GARRIAUD-MAYLAM, Sénateur représentart les Francais établis hors de France

Monsieur le Directeur, je voudrais vous félicitémsa que le bureau d'avoir pris l'initiative d'ongger cette présentation du
Livre vertde la Commission européenne parce qu'il est egtr@nt important que nous soyons associés a totiiéerééexion
sur tout ce qui se passe a Bruxelles.

Je voudrais juste revenir trés rapidement sur geetidpose : quand vous avez souligné cette exaelidéé britannique de
disposer de bureaux dans les pays d'accueil, j@rasuvous dire que ce n'est pas une idée britaanig'est une idée francaise
qui avait été présentée lors d'un colloque degédid@s de ressortissants européens en Franced®nalOSénat et que j'avais
d'ailleurs eu I'honneur de porter devant une cosiomsinstitutionnelle au parlement européen.

C'est vrai que nous avons des difficultés et je premds l'inquiétude de Marie-Claire SPARROW parce des
Britanniques, par exemple, pour en revenir a elontrpas du tout, du tout, la méme conception ques,nnon seulement de
I'état civil, mais aussi des affaires consulaitegtait d'ailleurs paru un article rapportant unterview du responsable des
Affaires consulaires britanniques dans une revternationale soulignant que, pour lui, les affairessulaires et les consulats
ne devaient s'occuper que des hommes d'affairEnbigues présents dans les pays et absolumemtegaBritanniques qui
avaient choisi d'aller habiter dans d'autres pagsc vous voyez la difficulté.

Je voudrais aussi souligner un aspect qui me panpitrtant : Jean-Louis MAINGUY a parlé des crisés,la crise au
Liban. Encore une fois, je voudrais féliciter ndgsépour tout ce qu'ils ont fait avec 'ambassaalér gider nos ressortissants.
Mais déja, au moment de la crise en Cote d'lvaioeis avions souligné l'importance d'essayer d'aiderressortissants qui
avaient pris le risque d'aller s'établir dans desors de I'Union européenne et qui se retroueantas de crise géopolitique,
en cas de grave conflit, privés de moyens, de uesss, et ont besoin d'étre aidés.

A ce moment-Ia, j'avais proposeé lors d'une disomsgu budget des Affaires étrangéres, a Monsiech®iBARNIER, que
la France demande a I'Union européenne (d'essajer?¥er un fonds d'indemnisation et d'aide eesonnes-la.

Alors j'entends maintenant certains candidats patlen fonds d'indemnisation qui pourrait étre vat&chelle francaise.
C'est trés bien ; mais je crois que la Francetdaiiours le maximum pour tous les ressortissamtsp&ens. |l serait bien qu'il
s'opere une mutualisation des moyens et que ce fmiticréé a I'échelle européenne.

J'ai écris a Monsieur BARROSO a ce sujet ; jedtaic bien sir pas encore recu de réponse, caun'gsbcessus qui est
trés lent. Mais cela m'amene faire a une suggesi®eriélicite Monsieur VILLAESCUSA d'avoir prisiditiative de décider
d'une visite de la commission de I'Union européenBeuxelles. Mais ne serait-il pas intéressanwviér un représentant de la
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Commission a notre session ? Je pense méme a MoBMRROSO qui, j'en suis slre, serait ravi de vesmcontrer les élus
des Francais de I'étranger parce que c'est uncuijéintéresse et je suis slre que, si nous pmsvirouver un moment dans
son emploi du temps, lors de la prochaine réunmmatre Assemblée, cela serait une initiative titds pour le sensibiliser
davantage a nos problemes.

(Applaudissements.)

Madame la Présidente remercie Madame la Sénatraédlel GARRIAUD-MAYLAM et donne la parole a Monsikur
Sénateur Robert-Denis DEL PICCHIA pour clore caribé

Monsieur le Sénateur Robert Denis DEL PICCHIA

Ecoutez, moi je vous dirai seulement quelques nfétsalement, je constate qu'il était bon de poctersujet devant le
bureau qui semble s'y étre intéressé et qu'il tseraore plus important d'en débattre dans la cesiaon des Affaires
européennes, au mois de mars, puisque nous potdaiomsette proposition a Bruxelles.

Alors, Monsieur le Directeur, c'est vrai - je pgeaavec vous ce point de vue - que la Commissepas le droit — la on
peut encore discuter, elle peut faire les propmsstiqu'elle veut, sauf que les propositions peudteatrejetées, sans étre prises
en considération, bien sr. Mais elle a tous legtglde réaliser uhivre vertsi elle veut le faire. Et c'est ce qu'elle fait.

Et la Commission dit, tout simplement, dans sa kwmien dulivre vert qu'elle ouvre - elle ouvre - un débat et que,
évidemment, cela aboutit ou cela n'aboutit pas.sM#le ouvre un débat aux citoyens européens dilissdes Francais de
I'étranger me semblaient étre des personnes tdait @ompétentes pour parler de ces problemesodg tes problémes
européens en dehors aussi de I'Union européenne.

Voila pourquoi je voulais en parler. Je tiendrainpbe de vos réflexions et de celles que vous vaudiien me faire dans le
rapport et le texte que je présenterai a la dégatour I'Union européenne au Sénat. Et puis, biem je suis disposé a
essayer de répondre a vos autres questions, sievoasez, et a accepter nos propositions. Mercipeincas, de vous y étre
intéresses.

Et, quant au partage équitable, bien entendu, le'@stint, Monsieur le Directeur, qui est a...

Mais on peut toujours un peu réver, quelquefoisir gssayer de faire avancer les choses. Certas ga pas arriver des
demain a installer des consulats communs parjewsyis d'accord. Maintenant, il existe le problatas consulats britanniques
et autres ; mais il y a des points sur lesquelgeut peut-étre avancer et la protection, dansdgs pu il n'y a rien d'autre.

Je vous rappelle que ce sont 107 pays ou il ysgpeé de consulats de I'Union européenne ; etgieaigue, dans ces pays-
14, certains ressortissants seront contents dersgvids peuvent faire appel en tout cas a cesulats selon le principe de la
non-discrimination méme si on peut rappeler que'egt pas un droit absolu dans la justice du pays.

Merci.

Madame la Présidente

Je vous remercie et je vous remercie aussi d'augméré au college des Vice-Présidents d'insceiomt a I'ordre du jour
ce matin. J'appelle maintenant Madame Hélene CONVg@lYva présenter le rapport de la commission teaipo de la
formation.

Madame la Présidente donne la parole & Madame HEEANWAY.

PRESENTATION DU RAPPORT DE LA COMMISSION
TEMPORAIRE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Madame Hélene CONWAY, Présidente de la commissioeinporaire de la Formation professionnelle, membrelé de la
circonscription de Dublin

Mes Chers Collégues, je pensais en fait avoir rendes avec vous pour la derniére fois en septehbnaier, puisque je
vous avais alors annoncé la fin de la vie de larm@sion temporaire pour la Formation professiomndft puis Monsieur
ROBION m'a rappelé que nous devions présenter pporafinal, ce que je vais faire ce matin, de fag@s bréve. Entre-
temps, Monsieur Alain MIRADE a rassemblé I'ensemi#s comptes rendus des réunions de cette commiggiose sont
déroulées entre septembre 2003 et mars 2006.
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A la lecture — ou plutdt a la relecture de ces cm®mpendus —, je me suis rendu compte que, finalentes comptes
rendus étaient trés riches, mais qu'ils étaiersialigers parce qu'ils contenaient a la fois
. les présentations des différents intervenantsiqus avions auditionnés,
. le compte rendu des débats des membres de la Ssimmet puis
. plusieurs voeux et motions.

Et j'ai pensé que, si je devais réécrire I'ensenjpleommettrais certainement des omissions detpaimportants, et que
cela n'avait pas grand sens. Alors, ce que jBidast que j'ai écrit un texte, que vous aves $esl yeux, qui est assez court.
Ce texte doit servir, en fait, d'introduction eiytpt que d'avoir a réécrire I'ensemble de ces @oinées de travaux, je pense
que vous avez certainement conservé de facontéegepse les comptes rendus qui avaient été diési chaque fois et que
vous pourrez donc vous y référer et que cettedartion, vous l'avez donc maintenant ; nous alEmgarler un petit peu et
cela servira de clbture et rapport final.

D'autre part, Monsieur MIRADE a accepté de présefdasemble des comptes rendus sur le site deEl'Affors, si
vraiment vous n'avez plus acces aux rapports quepa/ous pourrez consulter le site et relire osesest passé pendant ces
trois années.

Que dit ce texte ?

Cette introduction reprend tout d'abord la mispoemiéere de la Commission. Je vous réfere au dewxjgaragraphe du
texte gque vous avez sous les yeux.

La mission consistait donc a :
- créer des liens entre I'administration et lesedlers ;
- informer les conseillers sur les services existaha leur faire connaitre leurs interlocuteurs ;
- faciliter la communication par la mise en commules situations et des problémes rencontrés locateme

- s'inspirer des réussites locales afin qu'ellésspat étre imitées et reproduites ;
- suivre la mise en place des Comités consulaimas lfemploi et la formation professionnelle.

Le texte rappelle aussi pourquoi les sujets deotendtion professionnelle et de I'emploi restenfjdors au coeur des
Francais de I'étranger — je pense des Frangalkleealgone aussi.

Enfin, le texte vous rappelle les deux principabjeotifs que s'était fixés la Commission, a savoir
. l'information des conseillers et puis
. le suivi de la mise en place des comités conadait de la LOLF.

Pour ce qui est du premier objectif — et 1a, je voéfere au dernier paragraphe en haut de page Ceramission a
travaillé sur la base d'auditions de spécialisteqt informé les conseillers sur les possibiliésformation ainsi que sur les
réformes qui touchent les droits des salariés.eGetbrmation avait bien sir pour but de donneralgss, si vous voulez, aux
conseillers et de leur permettre de participevantient aux projets dans leur circonscription regpec

Je ne sais pas si j'ai besoin de vous lire ce que &vez sous les yeux ; ce n'est certainementgussaire. Mais enfin,
voila la fagon dont nous avons travaillé.

Il est apparu assez rapidement que le réseau mixétit, en fait, trés important, et qu'il existame difficulté principale,
celle de savoir a quel guichet s'adresser, finaden@était donc la que résidait le probléme ppati

Je pense — enfin j'espére — que les conseillers mieux informés aujourd’hui et mieux armés poysordére aux
demandes grandissantes de nos compatriotes.

Le deuxieme objectif consistait a suivre la mise mace des comités consulaires pour l'emploi etfolanation
professionnelle. Nous avons donc assisté, pendgtd période de trois ans, a I'expérimentation aicément de comités
consulaires en mars 2005. Un rappel des posteepist fait. Donc ces comités consulaires devasgmbuper les CCPAS et
le CCPEFP.

Je terminerai en vous disant tout simplement gaectaseillers ont pensé qu'il était important deticoer a parler, et
surtout a s'informer de ce qui se passait dansonmithe donc de la formation et de I'emploi et quaétir d'aujourd’hui un
groupe de réflexion continuera a se réunir au geila commission permanente pour les Affaires énipees et financieres.

Voila. J'en ai terminé. Si vous avez des questions.

(Applaudissements.)

Madame la Présidente remercie Madame Héléne CON®¥¢ANdique que, avant de noter les prises de paeile donne
la parole a Monsieur BARRY DELONGCHAMPS.
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Monsieur Francois BARRY DELONGCHAMPS
Je dirai juste deux petites choses.
D'abord, je remercierai chaleureusement Madame CAX\Wour son rapport, et dirai que, en ce qui meceone, je

souscris complétement aux conclusions — je nepsEssi ce sont les conclusions ou l'introductiomais au terme, en tout
cas, auquel elle est arrivée dans son rapport.

Ma deuxieme remarque, c'est pour dire que jaiésignercredi dernier, avec le président de I'UCCIN®Bnsieur
BELLANGER, qui est d'ailleurs membre de votre ad#ém une nouvelle convention qui organise, ou apiualise, les
rapports entre les Comités consulaires pour I'engiléa formation professionnelle et les chambresCémmerce, enfin les
chambres de Commerce qui font partie du réseaW@€IFE, de maniére a dynamiser cette relatioregufondamentale pour
les activités de placement et de formation professlle des Francgais a I'étranger.

Nous avons, a cette occasion, passé en revue desitsndu monde ou nous considérions que des Eoavaient été
enregistrés et ceux ou nous pensions qu'il fautamé des efforts parce que les communautés fisega'y développent. Je
pense par exemple a la Chine, a I'Inde, ainsi djaldtres régions aussi, ou nous pouvons de pdtadte - et ol nous avons
matiére a le faire - susciter des projets et lep@rager.

Merci beaucoup.

Madame la Présidente donne la parole & Madame HEEANWAY pour apporter un complément.

Madame Hélene CONWAY

J'ai simplement omis de dire que ce que vous aveg ks yeux avait été approuvé par le rapportdonsieur Claude
MAC GAW, que je veux saluer aujourd'hui pour I'diemt travail qu'il a accompli pendant les troisndas de rapports,
produisant les comptes rendus que vous avez, qtitsos ici par le poids, en fait dans un soucta®miser le papier, c'est
pour cette raison que nous n'avons pas imprimégeaa aujourd'hui I'ensemble de ces comptes reMhis.je voulais saluer
son travail.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieuguas JANSON.

Monsieur Jacques JANSON, membre élu de la circonsigtion d'Ottawa, Rapporteur de la commission tempoaire des
Anciens Combattants

Si vous me permettez, j'apporterai une rectificatitordre mineur au trés bon rapport de notre goiéHéléene CONWAY,
et préciserai que le Comité consulaire pour I'eimgtida protection sociale du centre du Canadd p&sbasé a Ottawa mais a
Toronto. En fait, il s'agit du Comité consulairauptiemploi et la formation professionnelle, évideent.

Madame la Présidente s'enquiert d'éventuelles audenandes de prise de parole.

Madame la Présidente
Nous en avons terminé avec ce point, et je vousmas) Madame la Présidente.

PROJET D' ORDRE DU JOUR DE LA 6E SESSION DE
L'ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER DE MARS 2007

Madame la Présidente

Nous allons passer au projet d'ordre du jour dielaession de I'Assemblée, celle de mars 200bukerappelle qu'elle se
tiendra a partir du lundi 12 mars 2007.

En collége des Vice-Présidents élargi, il a étédéed'accorder deux demi-journées aux commissemporaires ; elles se
réuniront donc les lundi et mercredi matin.

Le lundi aprés-midi, le mardi toute la journéeleemercredi aprés-midi seront consacrés aux réarni@s commissions
permanentes.
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Le jeudi matin, & 11 h, en principe, aura lieudarse des questions orales et des questions titgctilzest prévu d'abord
d'accueillir un invité ; il est suggéré d'inviterrninistre de I'Economie, Monsieur Thierry BRETG¥paremment, d'aprés son
agenda, il aurait plus de possibilités le matin dapres-midi puisqu'il se rend au Sénat l'apr&di-rpour les questions
d'actualité.

Ensuite viendront les rapports des commissiongpeisen mars, ce sont des rapports et pas degsgath

Jeudi apres-midi, ce sera la commission des Fisance

Vendredi matin, ce seront les Affaires socialdegffaires culturelles.

Vendredi apres-midi, I'Union européenne, Lois gtexments.

Et, le samedi matin, il sera fait une présentatides synthéses des commissions temporaires dones cell

. des Anciens Combattants,
. de la Participation électorale, et
. de la Sécurité.

Y a-t-il des observations ?

Madame la Sénatrice Joélle GARRIAUD-MAYLAM

Je voudrais donner une information : le ministredel DONNEDIEU DE VABRES souhaiterait recevoir eesmbres de
I'Assemblée des Francais de I'étranger et ce agy& principe, le mardi soir, a 18 h 00. Je Vleusonfirmerai par écrit. Mais
je crois que ce sera un moyen de sensibiliser hssatix questions culturelles a I'étranger quitnfias véritablement été
abordées, sinon bien sdr dans la commission dedrédfculturelles. Et ce serait une maniére awssiédouvrir son ministére,
rue de Valois, et de I'écouter nous parler de sdst@ns culturelles a I'étranger pour la France.

Madame la Présidente

D’accord, je vous remercie pour cette informatilbm y'a pas de commentaires particuliers sur aggird’ordre du jour ?
Donc, nous considérons qu'il est adopté. Nous awmossi fixé les dates de la réunion du bureau ds d®juin. Je vous laisse
le temps de prendre vos agendas...Donc ¢a seraitedirtl et samedi 9 juin et, en ce qui concernee$sisn de septembre,
celle-ci se déroulerait du lundi 3 au samedi 8esmpte.

Y a-t-il des observations ? Nous considérons darecogs dates sont arrétées.

Je vous remercie pour toute votre attention. Je wowhaite un bon retour, de bonnes fétes, un ébatdi'année et puis
nous nous retrouverons avec plaisir au mois de.mars

Merci.

Monsieur Francis André HUSS

Je voudrais inviter les membres de la commissiomptgaire pour la Participation électorale a unenidu totalement
informelle, sans vote, pour faire connaissancdepan petit peu pendant une demi-heure, de 122 @30 et M. ROBION
accepte de bien vouloir se joindre a nous, silase des questions sur l'utilisation du site p@&malrer nos travaux et gagner
un peu de temps avant de travailler plus sérieuseatemois de mars. C'est en salle 6, a 12 h.

La séance est levée a 12 h 05.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU PERMANENT - DECEMBRE 2006



