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8 Mme Marie-Héléne BEYE
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M. Claude GIRAULT
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9 M. Jean-Yves LECONTE
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14  Mme Radya RAHAL Rentrée 2007 et Programme FLAM AEFE — Maryse BOSSIERE
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QUESTION ORALE N° 1
QUESTION ORALE de M. Claude CHAPAT, membre élu de la circonsmipélectorale de Berlin.
OBJET : Informatisation des taches consulaires

Du fait de la transformation de certains consukats consulats d’influence qui ne sont pas dotés de
compétences administratives propres, les circqutsani des postes qui ont pris le relais ont parflmablée
voire triplé en superficie leur compétence terrdtigr et par la méme le volume de travail y affer&ds
changements ont imposé une nouvelle organisatient@ehes travail, notamment par l'instauration de
tournées consulaires dans les lieux éloignés dwsutan Hormis les trajets parfois tres longs, ces
déplacements imposent aux agents également unissmrent considérable de leur charge de travaiixCe
ci doivent en effet procéder dans un premier tempse saisie manuelle sur place des données gsident
transmises par les usagers et dans un second tennps saisie informatique a leur retour au consilat
telles pratiques sont-elles encore adaptées a éptrgue ? Ne conviendrait-il pas de doter ces agded
moyens de téléecommunications efficaces et srdnteanet, qui leur permettraient de réaliser @siss en
temps réel ?

ORIGINE DE LA REPONSE :
SOUS-DIRECTION
DE L'ADMINISTRATION DES FRANCAIS

Votre préoccupation rejoint les projets de la Dticetdes Francais a I'étranger et des étrangers en
France dans le cadre du Réseau d’administratiosutaine informatisée (RACINE) qui permettront dans
le courant du 4 semestre 2007 d’établir des connexions au registredial a partir d’'un lieu autre que
les locaux diplomatiques et consulaires./.
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QUESTION ORALE N° 2

QUESTION ORALE de M. Claude CHAPAT, membre élu de la circonsmip€lectorale de Berlin.

OBJET : Etablissement en France des passeports pour lessidents francais a I'étranger.

Lors des sessions de mars et de septembre derh&eété porté a la connaissance des conseiédestiqu’il

était désormais possible d’instruire une demandgafseport dans une sous-préfecture en France, sans
restriction du lieu d’habitation, en France, comanketranger. Plusieurs cas m’ont été récemmemiatdg

de personnes qui se sont vues refuser cette déenauogites de la sous-préfecture de Wissembourga(67)
prétexte gu’elles habitaient en Allemagne et dentaimpérativement se rendre a Francfort. Le MAE
pourrait-il faire le nécessaire aupres du Minisied’Intérieur afin que celui-ci informe ses prepragents

des nouvelles dispositions.



ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION
DE L'ADMINISTRATION DES FRANCAIS

Le décret n° 2005-1726 du 30 décembre 2005 relakfpasseports électroniques a supprimeé

la condition de compétence géographique qui ohbtigesqu’a présent le demandeur a s’adresser ol
de délivrance compétente du fait de sa résidenete €ondition ayant disparu, il N’y a plus d'oluéta
juridique a la délivrance d’'un passeport par urégmture ou une sous-préfecture a un Francaisi éiatsl
de France des lors qu’'il pourra se soumettre autraiotes de la comparution personnelle fixéesqgear
décret.

Le ministére des affaires étrangeres est attad®dt@ disposition et souhaite une mise en ceuvre des
que possible. Il est donc diment pris note desrdésmies subies par les Francais qui se sont adradaé
sous-préfecture de Wissembourg.

*kkk

QUESTION ORALE N° 3

QUESTION ORALE de MmeMonique CERISIER BEN GUIGA, Sénateur des Francaiblis hors de
France.

OBJET : Evaluation de la modification de la carte onsulaire.

Il serait utile, pour I'Assemblée des Francais @#rdnger qu’'une étude objective soit réalisée Issr
conséquences, pour les Francais, des fermetuassties consulaires ou de leur transformation eauwaha
gestion simplifiée.

On pourrait, par exemple, comparer le nombre dsactalisés la derniére année de fonctionnemenbslie p
avec celui réalisé pour les Francais de l'ancienmeonscription consulaire au nouveau consulat de
rattachement , 4 ou 5 ans plus tard.

En Italie, nous avons le cas de Palerme, en Badgiglui d’Anvers, en Allemagne celui de Hambourg.
D’autres indicateurs existent, d’autres postes peu@tre sélectionnés. L'essentiel est de réaliserétude
simple — qui ne surcharge pas de travail inutiledestes concernés et permette de porter un jugqriuen

objectif et plus serein sur I'évolution du réseansulaire.

Elle demande la mise en place d’'une évaluation.



ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION
DE L'ADMINISTRATION DES FRANCAIS

L’évolution de la carte consulaire fait I'objet d&flexions et d’évaluations entre le cabinet du istre, les
services de I'administration centrale (Secrétag&iéral, directions géographiques, direction desgais a
I'étranger et des étrangers en France) et les aabtles et les postes consulaires qui tiennent codgte
criteres objectifs tels que le nombre de Frangassrits au registre des Francais établis hors decEr le
nombre d’actes réalisés dans les divers domaineségalement les possibilités qui existent localenes
matiere d’administration et de communication. Liéation suggérée par Mme le Sénateur CERISIER BEN
GUIGA est déja en cours./.
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QUESTION ORALE N° 4

QUESTION ORALE de Mme Radya Rahal, membre €élu de la circonsarigtlectorale d’Alger

OBJET : NUMIC et demande d’augmentation de postes’dgents consulaires au service des Francais
- NUMIC

Plusieurs personnes ont recu un courrier leur ridisavoir qu’elles étaient inscrites sur le registies
francais établis hors de France, or, il appara# gas personnes n'ont pas de documents francais ni
passeport, ni cnis, ni ci ? Existe-t-il un bug miatique ?

Comment comptez-vous régler ce probléeme ?

Ces personnes pourront-elles voter ?

- Demande d’augmentation de postes au service des Reais

Il apparait que le nombre de francais en Algémermsidérablement cru sans étre suivi d'une augatient
des effectifs MAE ou recrutés locaux que ce séitger ou a Annaba.

Les agents sur place travaillent en flux tendusjgeest regrettable pour nos Compatriotes qui p&arfo
subissent cette tension. J'ai I'occasion de le tat@rslors de mes permanences (trop de monde, trop
d’attente, incidents, sans compter les personng®ueant accéder au consulat malgré une longuetatée
I'extérieure : heure dépassee...).

L’ouverture d’Oran (4000 Compatriotes), qui noupé&sens sera effective a la rentrée 2007 ne désgegor
en rien les tensions existantes a Alger ou a Annaba

La restriction budgétaire ne peut pas étre unengpa cette stagnation des effectifs, ayons lesensogle
notre politique !

Aussi, afin d'éviter les tensions,des queues intexbes et les incidents réguliers, il est demandé
- D’augmenter les effectifs au service des Francaisedfacon conséquente a Alger et a Annaba,
- De prévoir un nombre suffisant d’agents sur Oran,
- De pourvoir chague consulat d’'une assistante social



ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION DE L'ADMINISTRATION DES FRANCAIS

- NUMIC

Si des Francais de la circonscription d’Alger ont résar NUMIC, c’est qu’ils sont inscrits au registies
Francais établis hors de France.

Le NUMIC a lui seul n'est pas le signe de l'instigp sur la liste électorale consulaire pour voter
pour I'élection du Président de la République e&férendum.

Le jour d’'un scrutin, l'identité de I'électeur seopve a I'aide de documents prévus par I'articlde5
l'arrété du 29 mars 2006 modifié portant diversispaksitions relatives aux listes électorales caises et
aux opérations électorales a I'étranger :

« Article 5

L’électeur justifie de son identité lors de I'exieecde son droit de vote en présentant une degpiéc cours
de validité suivantes :

- un passeport frangais ou une carte nationaldefitité francaise ;

- tout autre document officiel délivré par une adistration publique francaise comportant le nore, |
prénom, la date et le lieu de naissance, la phaphbre du titulaire ainsi que lidentification dealutorité
administrative qui a délivré le document, la dattéedieu de délivrance ;

- la carte prévue a l'article 11 du décret du &teinbre 2003 susvisé ainsi que la carte d'immaatiom consulaire
prévue a l'article 6 du décret n°® 99-176 du 9 nt899 relatif & 'immatriculation consulaire dans lgostes diplomatiques et
consulaires.

- & défaut, tout document présentant les mémes @aistijues que les documents prévus au deuxieméaali
délivré par une administration publique étrangese.

- DEMANDE D’AUGMENTATION DE POSTES AU SERVICE DES FRA NCAIS

Les moyens affectés a I'organisation de nos pasteslgérie ainsi que I'ouverture d’'un consulat gahé
Oran sont en cours d’évaluation dans le cadre geolgrammation des effectifs pour 2007.

En 2006, nos postes a Alger et Annaba ont bégéfieimesures d’accompagnement en personnels
sous forme notamment de vacations représentantivagnt de 9 emplois temps plein.

S’agissant du secteur social, le consulat gér@érslger dispose actuellement de 4 agents dont une
assistante sociale, celui d’Annaba d’'un agentatitealC.
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QUESTION ORALE N°5

QUESTION ORALE de M. Claude CHAPAT, membre élu de la circonsmip€lectorale de Berlin.
OBJET : Comptes de dépobts des CCPAS.

Qu’en est-il des comptes de dépbts des Comitésubres pour I'Action Sociale (CCPAS) et des Comité
Consulaires pour I'Emploi et la Formation Profeasielle qui ont été récupérés par I'administrations du
passage a la LOLF ? N’y aurait-il pas la I'occasitadimenter le budget de I'action sociale du Miare ?
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ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION DES AFFAIRES SOCIALES

Préalablement a la mise en ceuvre de la loi organsyr les lois de finances (LOLF), les
comités consulaires pour la protection et I'acsogiale (CCPAS) et les comités consulaires pounplei et
la formation professionnelle (CCPEFP) disposaidrdcan a leur nom d’'un compte de dépdbts de fonds
particuliers dans les livres d’'un comptable du @dr&grésorier payeur général pour I'étranger ouepay
auprés des ambassades). Les crédits dont étaiis cks comités, dont I'essentiel était constitaélgs
subventions versées par le Département, étaiesttdment portés en recettes de ces comptes, dagsech
circonscription consulaire. Le montant annuel debventions correspondait aux budgets arrétés, pour
chaque comité, par la commission permanente poprolzction sociale des Francais de I'étrangeraetia
commission permanente pour I'emploi et la formatwafessionnelle. Les comptes de dépbts étaiest ain
alimentés des crédits nécessaires a 'activitéQIeBAS et des CCPEFP, au vu des budgets arrétésspar
commissions permanentes.

Depuis le ¥ janvier 2006, date d’entrée en vigueur de la LOEE,comptes de dépdts, qui n’étaient
pas soumis au principe de I'annualité budgétaeesont plus crédités des fonds d’action sociatkestfonds
destinés a I'emploi et a la formation professiol@etians la mesure ou ceux-ci doivent étre clo8hu
décembre 2006. Désormais, les crédits nécessdigegigté des CCPAS et des CCPEFP sont délégugs a
postes consulaires sur le programme 151 « Fraaclé&ranger et étranger en France » pour un montan
correspondant a leur budget annuel.

Durant cette année de transition et dans le cddre @jestion optimale des crédits publics, lesgmst
consulaires ont été invités a utiliser en priotés reliquats de trésorerie disponibles sur lesptesnde
dépdts, avant de consommer les crédits déléguésutis des transferts de compte a compte ontpées,
en fonction des besoins prioritaires : les fondsalgdement constitués ont donc été totalementsaslipar
nos postes consulaires dans les domaines de tiasniciale et de 'emploi et de la formation professelle.
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QUESTION ORALE N° 6

QUESTION ORALE de M. Claude CHAPAT, membre élu de la circonsmipélectorale de Berlin.
OBJET : Création de postes d’assistantes sociales dansdessulats.

Lors de la fusion de plusieurs consulats en un lsecharge de travail de la personne chargée daisesf
sociales a été considérablement accrue et cefle-@trouve seule face a une tache qui occupadgiravgnt
plusieurs agents, se démultipliant entre des tapbesment administratives et un role d’assistantzate.
Compte tenu du nombre grandissant de la demandeldatomaine des affaires sociales, le Ministére ne
devrait-il pas procéder a une évaluation de cesibh&en vue de la création de postes d’assistantaales ?

ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION DES AFFAIRES SOCIALES

Le réseau des assistants sociaux a I'étranger atesti de plusieurs postes ces dernieres
années, notamment a la suite des conclusions duontagde Mme Monique Cerisier Ben Guiga sur
I'exclusion sociale dans les communautés francaidéstranger (création en 2001 d’'un poste a Beyrou
Djibouti et Tel Aviv et d’'un second poste a Tanavay.
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13 consulats sont actuellement dotés d’'un(e) ass(s) social(e) a savoir Alger, Rabat, Casablanca,
Tunis, Buenos Aires, Pondichery, Barcelone, Djibdubreville, Dakar, Tel Aviv, Beyrouth et Tanarmea
(qui en compte 2). Ceci n'empéche pas un ajustenéguiier en fonction de I'évolution de la situatide
nos postes a I'étranger. Ainsi, le poste d’Algétéacréé en 2004, celui d’Amsterdam a été suppemiZ005
et le poste de Santiago I'a été en 2006. S’agiskamuenos Aires, le poste a été maintenu et wsistaste
sociale, réecemment recrutée, a pris ses foncéidiasitomne dernier.

D’autre part, le ministére des Affaires étrangexeonsidérablement accru ses efforts de formation a
la gestion des communautés francaises, en paeti@dus I'angle social, a I'intention de ses aggttkires.
En conséquence et a I'exception des postes béundfidiun(e) assistant(e) social(e), ce sont desitage
titulaires, toutes catégories et corps confondgsj s’impliquent et gérent les affaires socialesufises
scolaires, allocations du C.C.P.A.S....) dans I'eriderde notre réseau consulaire. Leur dévouemdatiet
professionnalisme permettent, dans la majorité siagtions, de venir efficacement en aide a nos
compatriotes en difficulté, a la satisfaction dedanmunauté francaise expatriée.

*kkk

QUESTION ORALE N°7

QUESTION ORALE de M. Jean-Yves LECONTE, membre élu de la circopson électorale de Vienne.
OBJET : Versement des allocations du CCPAS dans le cadre #elLOLF.

L’annualisation des allocations du CCPAS conduilirdterroger sur les montants qui doivent étre éeux
allocataires en Janvier et Février, avant la réudie la commission permanente qui fixe les nouveaux
de base.

Le probléme est particulierement sensible dangtetes ou le pouvoir d’achat de 'TEURO a fortement
baissé, ce qui conduit le CCPAS local a proposer hausse du taux de base. Sur quel taux les ctsisula
doivent-ils verser les allocations de Janvier eftieé ?

Il semblerait anormal de tenir compte des évolgida revenus sur I'année, sans prendre simultari@anen
compte les nécessaires évolutions du taux de bapegges afin de maintenir autant que possibleueqr
d’achat des allocataires : ceci conduirait a déssba momentanées d’allocations, sans raisonstiviegc

Toutefois, il est essentiel de trouver une solutjonévite aux allocataires d’avoir ensuite a rearber un

trop percu : dans des situations financiéres togjtendues du coté des personnes aidées, il segdlieat
d’effectuer de telles opérations.

ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION DES AFFAIRES SOCIALES

Le recadrage de I'exercice C.C.P.A.S. sur l'anneieca été décidé en mars 2006, apres avis de la
commission permanente pour la protection sociateKtancais de I'étranger, afin de rendre la gediion
I'aide sociale cohérente au regard des reglesashmiialité budgétaire. En effet, les comptes de tdépd
n'étaient pas soumis a I'annualité budgétaire, eevpnt pas étre maintenus au-dela du 31 décemb& 20
dans le cadre de la LOLF. A compter de 2007, letgsoconsulaires ne pourront donc utiliser querédgits
budgétaires qui leur sont délégués sur le prografibtie< Francais a I'étranger et étrangers en France
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Le calendrier actuel impose aux comités consulapesrr la protection et l'action sociale
(C.C.P.A.S.) de se réunir en novembre afin de inatise au Département leurs propositions budgétaire
pour I'année a venir au plus tard le ler décembyerés examen, ces propositions seront soumisevia |
de la commission permanente pour la protectioragodes Francais de I'étranger qui se réunira autdiu
mois de mars de l'année prochaine, les décisiongdiaires intervenant avec effet du ler janvier7200
Dans ce contexte, les postes ont été informéssgsdtont autorisés a verser les allocations shasa du
taux de I'année 2006, pour les mois de janviegetiér 2007 ; les régularisations éventuelles inéerdront
sur les paiements du mois de mars.

L’hypothese d’'une réunion de la commission perm@nelans le courant du mois de décembre
impliquerait pour les C.C.P.A.S. de se réunir durété, aux fins d'une transmission des documents
budgétaires au Département courant septembre. @demi du calendrier des mouvements des agents dans
les postes durant I'été et des contraintes relgtivetamment, a la préparation a cette époquedede de la
deuxieme commission locale des bourses scolaieég, olution n’a pas éteé retenue.

Les allocations individuelles, notifiées aux postemsulaires des apres la réunion de la commission
permanente, sont calculées par rapport aux sitsationnues des postes consulaires lors de la ptiepade

leur budget social pour 'année a venir. Elles s@iables pour une durée de 12 mois, sauf si leatsin

d’un allocataire vient a changer durant cette @ério leur montant doit ainsi étre révisé sanndte des

lors que le consulat concerné a connaissance @dugmentation pérenne des ressources d’'un allogatair
Ceci n’induit dans ce cas le remboursement de pengus que dans les postes ou le taux de base des
allocations diminue d’un exercice a l'autre
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QUESTION ORALE N° 8

QUESTION ORALE de:
- M. Jean-Yves LECONTE, membre élu de la circonsicnipélectorale de Vienne.
- Mme Marie-Hélene BEYE, membre élu de la circongmipélectorale de Bamako
- M. Claude GIRAULT, membre élu de la circonscripti&actorale de San Francisco

OBJET : Service social dans les consulats.

De nombreux €lus et associations sont mobilisés @ tenter d'éviter la suppression du poste
d'assistante sociale a Santiago au Chili. Apresiglus courriers émanant du MAE qui tendaient eefai
croire qu’il ne s’agissait que de mettre fin autcainde I'assistante sociale employée depuis 13%9maéme
poste, on peut craindre que le but ne soit finafgntee suppression pure et simple du poste de trawai
social de cette ambassade.

Cette suppression fait suite a bien d'autres paistpntrairement a ce qu'indiquait la DRH du mérstdans
sa lettre adressée le 24 mai a Monique Ben Guigg, avait pas, a cette date, 20 postes d'assssaciaux
a travers le monde, mais 15 (et désormais 14).

Comme [l'a trés justement indiqué notre Sénatrios da question orale au Sénat fin octobre, deuata)
ans, nous ne voyons que baisse de crédits et r@adulet postes d'agents qualifies dans le domaitiaat®n
sociale a I'égard des Francais de |'étranger.

La théorie est désormais le remplacement de ttauesl sociaux par des personnels administratitdaiies

du MAE que le Ministere dit "former au social". ofernant le poste de Santiago, le travail est
maintenant effectué par une recrutée locale etumentitulaire de catégorie C comme l'avait assetéts,
dans une lettre datée du 2 aout 2006, le DRH du MAR gestion des affaires sociales de la communauté
francaise du Chili sera intégralement reprise pas hgents titulaires de notre Ambassade."



D’ailleurs qu’en est-il de cette « formation auigbe ?

Elle se réesume aux deux stages de 8 jours pogels®nnels consulaires partants : le premier aHRABU

les agents sont longuement instruits du probléensebderrses scolaires ; le second au MAE ou songpass
tres rapidement en revue, entre autre, tous lddémes d’'ordre social auxquels peuvent étre cotdmoles
fonctionnaires affectés a ce poste. Une heure, deaximum sont consacrées spécifiguement a ces
problemes : la formation est uniquement adminisiatet le volet psychologique ou médical n’est
absolument pas abordé. La situation du « Frangalgttanger » I'environnement socioculturel, I'apphe,
I'écoute de la personne en détresse, ne sont aeptypas traités. Le/la jeune fonctionnaire parsihen
Asie, en Afrique ou Amérique du Sud fait, au fil tumps, sa formation « sur le «tas » ... au détrirden
nos compatriotes...

On ne peut donc pas parler de formation socialeedig ce nom.

Si la baisse des crédits de fonctionnement etdactén de postes d’agents qualifiés dans nos tatssu
sont motivées par le souci de réaliser des écorspméit-on vraiment parler « d’économies » quandait
gue, précisément a Santiago, la personne recrtéielchargée d'assurer le travail sur place anobtb %
d'augmentation de salaire, augmentation qui a desétensions parmi les recrutés locaux du poste qui
aimeraient bien bénéficier d'une telle augmentation

En France, les travailleurs sociaux recoivent wmenétion initiale longue et approfondie, sanctiapar

un diplédme national. Pourquoi le MAE veut-il s'egga dans du "social au rabais" alors que nos
compatriotes hors de France ont justement bedaiffait de leur éloignement et de I'absence deciira
locale adaptée dans bien des pays, de bénéficgevaeices d'agents compétents, formés et ...id® MM

Que dire enfin du projet de suppression du corgsadsistantes sociales titulaires du MAE ? Pourquoi
certains CCPAS sont ils progressivement mis en saimators que les besoins s’affirment plus aigus
gu’auparavant ?

Nous demandons de voir rétabli dans les plus ltéfsis le poste d'assistante sociale a I'Ambasdade
France a Santiago.

Nous souhaitons, en outre, savoir si le MAE a awjbwi, 'ambition de mettre en place une politiqoueur

les Francais de I'étranger, s’appuyant sur desitsrédé fonctionnement suffisants, sur du persoforehé

qui permettrait a nos consulats de remplir pleingrfeur role de service public, tant dans le sealieu’état
civil, dans celui de l'immatriculation et des pagsrts que dans celui du social. Tous domainesaou |
situation devient intenable tant pour les agentglace que pour les usagers

ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION DES AFFAIRES SOCIALES

Le poste de travail de I'assistante de serviceas@uipres de 'ambassade de France au Chili a été
supprimé a I'été 2006. Il ne sera pas rétabli. Rotant, les demandes d’aide et de protection lesaie nos
compatriotes sur place recoivent toute I'écouteesgaire et continuent, bien entendu, d’étre trsipae les
agents de notre ambassade, tous statuts confauliss|'autorité du chef de la section consulairgeehotre
ambassadeur.

Notre réseau des Assistants de service social ératfiger compte effectivement quinze
emplois répartis dans 12 pays (ainsi qu’un post&alail a Abidjan qui n'a pas été pourvu du faat ld
situation sur place). Dans tous les autres, c'editédla trés grande majorité de notre réseau upguat
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I'essentiel de nos compatriotes expatriés, ce demtagents du Ministére des Affaires Etrangeresajuti en
charge des questions sociales, le plus souventsenwle t-il, au bénéfice et a la satisfaction de no
compatriotes.

S’agissant des formations : nos agents suiverttdas stages que vous évoquez : « Protection social
des francais de I'étranger » et « Bourses scolairgs completent et enrichissent la formatiorpdissée par
'IFAAC a Nantes et qui comporte un volet sociabiontant. Mais je ne vous suivrai pas sur le terdana
comparaison entre les formations des Assistanseéce social et celui de nos agents : les métiersont
pas les mémes et les besoins, en France ou anfjétrane sont pas identiques. D’ailleurs, a plusieur
reprises et dans plusieurs pays, il est arrivé lgseassistants de service social ne parviennent pas
véritablement a adapter leurs méthodes de travaieéwes outils de référence aux spécificités de nos
communautés expatriées, a la situation des Fradeal&tranger et a I'environnement socioculturakq
vous évoquez. En effet, on ne travaille pas dedmexmaniere, avec les mémes finalités ni avec éesen
publics, dans les quartiers défavorisés de nossvit aupres de nos compatriotes expatriés.

S’agissant des C.C.P.A.S., il convient de rappaler I'arrété du 14 février 198dournal officiel du
22 février 1984)modifié par I'arrété du 21 juin 198dournal officiel du 13 juillet 19843 rendu obligatoire
la création, aupreés de chaque chef de poste dipiqueapourvu d’'une circonscription consulaire aigse
dans chaque poste consulaire, d’'un comité consypaiur la protection et I'action sociale (C.C.P.A.8los
postes consulaires en Mongolie et a Brunei onti @irg® un C.C.P.A.S. en 2006. De méme que pour les
autres C.C.P.A.S. n'ayant pas d’allocataire uneslappe d’intervention au titre des secours occassnet
des aides exceptionnelles a été mise a leur dispogpar le Département afin qu’ils puissent porter
assistance, le cas échéant, a des compatriotafienlté. Pour 2007, un C.C.P.A.S. sera créé as@au en
Moldavie et disposera dans les mémes conditibmse enveloppe d’aides ponctuelles. Méme si aestai
C.C.P.A.S. ne versent aucune allocation permaregnt®nt ainsi aucune activité réguliére, ils coneat la
possibilité de pouvoir répondre rapidement a un@gon d’'urgence en matiere d’aide sociale.

*kkk

QUESTION ORALE N° 9

QUESTION ORALE de:
- M. Jean-Yves LECONTE, membre élu de la circonsicipélectorale de Vienne.
- Mme Armanda MIRANDA, membre élu de la circonscoptiélectorale de Rome
- M. Dominique DEPRIESTER, membre €lu de la circoipgicn électorale de San Francisco

OBJET : AEFE — Classes préparatoires

L’AEFE a annoncé la mise en place de classes atepaas dans certains de ses établissements. Ceci
engendre plusieurs questions :

Q) Le financement de 'opération (enseignants, classedériel) est-il pris sur le budget de
I'AEFE sans rallonge spécifique ? Quel est son ed®on agenda ? Ou ces classes sont-
elles prévues ? Selon quels criteres ?

(2) Concernant les bourses scolaires, les deux oppiessibles semblent aussi inadmissibles :

Option 1 :le budget actuel des bourses, trop faible poue fiagice aux actuels besoins, est mis
a contribution pour financer des bourses de clgasgmratoires.

Option 2: L’AEFE commence a développer dans ses établisdemd#s cursus non
accessibles aux boursiers, pour des raisons fi@eaci

3) Quelles seront les exigences d’admission danslasses : Bac francais ou éventuellement
diplome de fin d’étude du pays d’accueil. Les camsod’entrée aux grandes écoles
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francaises seront-ils accessibles a tous les éR\gss débouchés dans les pays ou se
trouveront ces classes sont-ils prévus et négaciés

4) Pour avoir des classes de qualités reconnuegydrdé ouvrir les deux années de classes
préparatoires en deux ans. Est-ce realiste ? Desnpaats avec des Lycées ayant des
classes préparatoires seront-ils mis en place gssure le placement des éleves ?

(5) Pour garantir la qualité et I'expérience requiss t& début il faudra des enseignants
expérimentés dans ces classes. L'AEFE a-t-elleemiglace une procédure particuliére de
recrutement ? Avec quel statut ?

(6) Des efforts seront-ils conduits en paralléle pawelconnaissance de ces cursus localement
par équivalence ?

ORIGINE DE LA REPONSE :

AEFE

L’AEFE envisage en effet d’ouvrir des classes pramires aux grandes écoles (CPGE) dans certains
des établissements de son réseau. L'ouverture SI€EBSE dépendra principalement de I'existence d’un
vivier d’éléves susceptibles de s’y inscrire.

Concernant le financement de ces classes, le Bt@AEFE prendront a leur charge le colt des
installations éventuellement nécessaires (extend®nocaux, installation de laboratoires...). Lesitdro
d’écolage devront couvrir les colts du personnsegmant affecté a ces classes. Pour la MPSI deid/ad
ils ont été estimés a 9 000 € /an par éleve.

Les projets d’ouverture de CPGE pour la rentrée/ 2@hcernent :

- au Maroc, une CPGE économique et commercialeéprogiconomique, au lycée Descartes de Rabat ou
existe déja une CPGE économique et commercialmrogtientifique, qui donne de bons résultats,

- en Espagne, une CPGE filiere MPSI au lycée friardaMadrid.

A la rentrée 2008, il est envisagé d’ouvrir :

- une CPGE économique et commerciale au lycée dzBae,
- une CPGE filiere MPSI au lycée Lyautey de Casataa

- une CPGE scientifique au lycée de Singapour.

Par ailleurs :

- la réforme des classes d’Hypokhagne étant manteconnue, un groupe de travail associant leseKcol
Normales Supérieures travaille notamment sur leets d’'ouverture de CPGE littéraires a Vienne @ni.

- 'AEFE est disposée a répondre favorablementdefaande récurrente de création d’'une CPGE au Liban
mais seul le Poste peut en définir le calendrier.

- un projet d’ouverture de classe préparatoire kabDast également étudié. Toutefois, ce projeerpsur
I’'heure assujetti a la construction du nouveaudycé

- des classes préparatoires scientifiques sostiédie en Chine, au lycée de Pékin, pour les éleatsnaux
non francophones désirant intégrer une grande é@uleaise. La premiere étape est la mise en place
classe propédeutique préparant ces éléves natienigentrée dans les CPGE francaises.

Pour ce qui concerne les bourses scolaires, lgs€féancais pourront, si leur situation familisde
justifie, recevoir une bourse sociale de 'AEFEsLééves étrangers, quand leurs résultats scoldegs
annees précedentes le justifient, pourront recavwnér bourse d’excellence dont le taux sera détérram
fonction des revenus de leur famille et du coltdfegts de scolarité de leur classe.
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L’admission dans ces classes pourra se faire ameloaacalauréat francais ou éventuellement un
diplome de fin d’étude du pays d’accueil. Le reemiént des éleves s’effectuera par I'intermédiairesite
www.admission-postbac.orgur lequel ces derniers présenteront leur cangle. Les concours d’entrée
aux grandes écoles francaises seront accessitias ks éleves de ces classes.

Afin d’assurer la sécurisation des parcours deges8|ld’AEFE et le lycée auront passé une convention
avec des universités francaises prétes a ins@geleves en L2 ou en L3 en France. Par ailleaisgrivice
culturel / scientifique de 'ambassade, au titrdadeoopération universitaire, aura examiné avenitastere
des enseignements supérieurs du pays concerné carteaeleves pourront, a l'issue d’'une premiere ou
d’'une seconde année de CPGE, rejoindre I'enseigmesupérieur du pays. Le service culturel et ledyc
auront passé une convention avec les universit@del® portant sur la reconnaissance des crédesubpar
les éleves de CPGE. Cette coopération universitgra facilitée si les universités des pays d’atcoat
inscrites dans le cadre du LMD. Enfin, dans lemade lycée francais a I'étranger n’offre qu'unemiére
année de CPGE, l'agence et le lycée auront redankste des lycées de France acceptant ces é@ves
seconde année.

Concernant le recrutement des enseignants pourCE&SE, les professeurs exercant dans les
disciplines essentielles d’'une filiere (par exempds mathématiques et les sciences physiques el)MP
seront des enseignants expatriés. L'AEFE recrutieia candidats figurant sur une liste de préseélectio
dressée auparavant par I'inspection générale dedation nationale. Pour les autres disciplinesgéhce
choisira, sur proposition du chef d’établissempatmi les enseignants expatriés ou résidents delyc

*kkk

QUESTION ORALE N° 10

QUESTION ORALE de Mme Marie-Héléne BEYE, membre élu de la circapson électorale de
Bamako.

OBJET : Attribution de bourses universitaires.

Les attributions de bourses scolaires des élewegdis du réseau de 'AEFE se font dans la traespar
grace au respect de criteres connus, a la cohéreandiale des exigences relatives a la constituties
dossiers et a la tenue des commissions localeslat@bmmission nationale.

En revanche, lattribution des bourses univergtamux jeunes Francais de I'étranger continue arp
d’'une note confidentielle du consulat, communiqagé&ROUS de I'académie ou I'étudiant est inscrit.

Sans alourdir excessivement le processus et demiané@ue d’'une commission, il devient nécessaivey

se conformer a I'exigence de transparence réputdicsur les procédures administratives de mettra fi
cette procédure discrétionnaire. Les consulats tnfias les moyens d’établir, avec un minimum de
professionnalisme et d’exactitude, une note surré@enus disponibles de la famille d’'un étudiargs L
risques d’erreurs involontaires sont trop grandsr@d pénalisants. Cette note devrait étre portda a
connaissance de la famille concernée et n’étrevadbe par le CROUS qu’a condition d’étre contreSgyau
moins par I'un des parents et I'étudiant.
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ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS DIRECTION DES AFFAIRES SOCIALES

La gestion des bourses scolaires et universitaiest pas du ressort de 'AEFE.

L’Agence rappelle cependant que dans le souci dfassine cohérence dans linstruction du dossier de
éleves anciens boursiers de I'AEFE présentant wemadde de bourses d’enseignement supérieur sur
criteres sociaux, elle a mis en place a l'usageptsses diplomatiques et consulaires une fichenigaole
présentant une grille de passage entre le barerf& &Ele Bareme CROUS.

S’agissant de la réforme de la procédure souhpdéda conseillere a I'A.F.E, elle reléve de la pétence
du ministére de I'Education nationale, de I'enseigent supérieur et de la recherche — bureau ditsjpes
étudiantes -.

Il apparait que les candidats a une bourse uniaeessont le plus souvent d’anciens boursiersédeau de
I'A.E.F.E.. La situation des familles est donc déj@n connue de nos postes consulaires.

Dans les rares cas de dossiers déposés par deadigmsavenant du systeme éducatif local, les agants
charge des affaires sociales procédent, dans larenes possible, a un examen détaillé de la stnati
financiere des familles (entretien avec les paremtgjuéte sociale). Il n'y a donc aucun élément
discrétionnaire dans I'établissement de cette goieest bien sOr confidentielle puisqu’elle contieles
données personnelles sur les familles.

Nos postes consulaires vérifient que les ressouleds famille sont bien en adéquation avec lefad#oons
et la situation réelle et émettent un avis favarahl défavorable sur la demande.

*kkk

QUESTION ORALE N° 11

QUESTION ORALE de M. Michel CHAUSSEMY, membre élu de la circomston électorale de
Munich.

OBJET : Imposition de I'lSVL pour les résidents AEFE en Allemagne.

Les services fiscaux allemands prennent de plusliensouvent en compte I'ISVL payée par 'AEFE aux
enseignants francais ayant le statut de résidenislp détermination des revenus a imposer dartalle
alors que cette indemnité n’est pas imposable ander

Serait-il possible de savoir si les services degdis francais tiennent compte dans la déterminadem
revenus d’un francgais époux d’'uns fonctionnaireralind travaillant en France de primes similairgees
par I'Etat allemand.

Si cela n'était pas le cas, les services fiscaukAtabassade de France pourraient exiger la récipgale
traitement dans la résolution de ce probleme.

-14 -



ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS DIRECTION DES CONVENTIONS ET DE L’ENTRAIDE JUD ICIAIRE

De prime abord, il convient de rappeler que I''S€&t imposable en France, contrairement a ce qui est
indiqué dans la question orale de Monsieur Chaugsien? décembre 2006.

Ensuite, d’aprés les éléments transmis, si lescariscaux allemands prennent en compte I'ISVurgda
détermination du taux d’'imposition, c’est pour agpér la régle dite du « taux effectif », qui petrde tenir
compte des revenus de source étrangere, non inipssab Allemagne de par la convention fiscale foanc
allemande, pour le calcul du taux d’imposition aggddle aux revenus imposables en Allemagne.

Cette pratique courante qui permet d’assurer lgrpssivité de I'imp6t est prévue par l'article 20 &) de
ladite convention. Celle-ci est appliquée par legxdparties, France et Allemagne.

*kkk

QUESTION ORALE N° 12

QUESTION ORALE de M. Cédric ETLICHER, membre élu de la circonstion €lectorale de Moscou.
OBJET : Prise en charge de la CFE pour les recruté®caux de Moscou.

Depuis 2001, les recrutés locaux du Lycée frangisMoscou ont recu l'assurance que
I’établissement prendrait en charge leur affilimti@ la CFE compte tenu du systeme de
protection sociale russe. Malgré de multiples iméstions et assurances, les réponses ont
toujours été «le contréleur financier bloque ». &ptembre 2004, a la suite du passage du
Ministre de I'’économie et des Finances, M. Nicol8&RKOZY, devant I’Assemblée des
Francais de I'étranger, la situation a semblé dewre réglée rapidement. Mais deux années
apres, ce n’est toujours pas le cas !

L’AEFE peut-elle aujourd’hui prendre I’engagemename résolution définitive et rapide a
cette situation récurrente, particulierement andemlarsque I'on connait les conditions de la
protection sociale des recrutés locaux francais @sd&du, et alors qu’ils attendent la mise en
place d’engagements pris depuis 5 années ?

Peut on considérer que les recrutés locaux de l&derancaise de Saint Petersbourg

bénéficieront du méme traitement une fois que ceitmle passera comme établissement
secondaire du Lycée de Moscou ?

ORIGINE DE LA REPONSE :

AEFE

Les trois personnels recrutés locaux frangais eyédplaa I'école André Malraux de Saint-Pétersbourg
bénéficient de la CFE, puisque I'établissement diantelévent est un établissement conventionn& ave
I’Agence.
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Le passage de cette école en gestion directenequatablissement annexe du lycée Alexandre Duileas
Moscou, a partir du 1 janvier 2007, pose la quastio maintien de cet avantage pour les persomeels
Saint-Pétersbourg, alors méme que leurs collegaddascou n’en bénéficient pas, puisqu’ils relevenn
établissement en gestion directe.

L’Agence proposera a ces trois agents une indemgiépensatrice, des lors qu’ils seront
administrativement géres par le lycée de Moscou.

*kkk

QUESTION ORALE N° 13

QUESTION ORALE de M. Cédric ETLICHER, membre élu de la circonstion €lectorale de Moscou.
OBJET : Aide au développement de I'école maternelld’Erevan.

De part l'augmentation de la population francaisdeancophone et francophile, I'Ecole
Maternelle d’Erevan est actuellement en pleine gsance. La Création d’'une classe de CP peut
méme étre envisagée pour la rentrée prochaine. €gicbon signe pour sa pérennité ainsi que
pour le futur de 'Enseignement francais en ArmérGela répond entiérement a la stratégie du
Ministere qui a mis en place le « Plan pour 'Emggeiment Francais a I'Etranger ».

Or, le développement de I'Ecole d’Erevan ne peuteétassuré sans renforcement du
professionnalisme de notre corps enseignant etcdiérement. A ce titre, I'Ecole d’Erevan n’est
pas encore en mesure d’assumer toutes les dépensgesvoyage en particulier.

En 2005-2006, 'AEFE a participé au financementlagarticipation de la Directrice de I'Ecole
Maternelle d’Erevan a la réunion des Directeurstdlifissement. Dans le programme 2006-2007,
cette aide n’est pas reconduite.

Peut-on penser que I'AEFE budgétisera une aide payarticipation de I'Ecole d’Erevan
aux prochaines réunion des Directeurs, participatitans laquelle I'Ecole ne pourra se
développer au rythme nécessaire.

ORIGINE DE LA REPONSE :

AEFE

L’école primaire d’Erevan est un établissement hiogué par le MENSR et sans aucun lien administratif
avec 'AEFE. Néanmoins, I'lEN responsable de laezae formation d’Europe de I'Est, se rend tous les
deux ans sur place, dispense ses conseils pédagegt|rédige un rapport de visite. La directrieiédole
d’Erevan est chaque année invitée a se joindre@unions des directeurs des écoles de 'AEFE dene,
ainsi que les instituteurs aux stages de formatioais ne peut pas recevoir d’aide financiéere d&FE,
puisque les Ecoles homologuées ne font pas patégrante du réseau AEFE.

*kkk

QUESTION ORALE N°14

QUESTION ORALE de Mme Radya RAHAL, membre élu de la circonscriptitectorale d’Alger.
OBJET : Rentrée 2007 et Programme FLAM
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Les classes de collegke 6éme, 8" et 4éme ouvriront-elles a la rentrée scolaire 220787 L'ouverture
d'une école primaire francaise est-elle envisageabl

Programme FLAM

Comment détermine-t-on les associations ou éctigblés au programme? Existe-t-il un suivi ded&i
donnée? Si ce n'était pas le cas pourrait-on eystisies expertises sur l'utilisation des fondsips®I

ORIGINE DE LA REPONSE

AEFE

Rentrée 2007 Les classes de 6°,5°,4° ouvriront-elles a la éan®007-2008 ? I'ouverture d’'une école
primaire est-elle envisageable ?

Il semble peu réaliste d’espérer une ouverturesses de 6°,5°,4° au Lycée A Dumas des la ee2067.
En effet, les travaux actuels de rénovation/extensienés au Lycée dans le but d’absorber cetterdtana
de scolarisation ne pourront étre vraisemblableregntinés pour cette rentrée.

L’agence, le département et le poste font ceperildanaximum pour trouver une solution pour queecett
ouverture soit réalisée en 2008.

En ce qui concerne le primaire, partant du fait lgupetite école d’'Hydra gérée par la MLF va rapidat
atteindre sa capacité maximale (croissance spdatecues effectifs de 17 a 117 éleves en un ameet

pourra pas non plus absorber la demande, I'agestdoat a fait favorable a I'ouverture d'une école
primaire. Il reste cependant a lui trouver une lisasion.

DIRECTION GENERALE DE LA COOPERATION INTERNATIONAL E
ET DU DEVELOPPEMENT

Programme FLAM :

EN ATTENTE

*kkk

QUESTION ORALE N° 15

QUESTION ORALE de Mme Monigue MORALES, membre élu de la circoipsion €électorale de
Madrid.

OBJET : Conditions de délivrance des certificats de nationi#é francaise aux Francais de I'étranger.
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Le tribunal d’Instance de Paris enregistre de newtbmois de retard dans le traitement du coureer d
demandes de Certificat de Nationalité FrancaisexDaisons a cela :
- d’une part un afflux des demandes qui sont past&d® 000 en 2005 a 28 000 en 2006, soit une
augmentation de 160% ;
- dautre part un manque de personnel d’autant ghrsnant que, depuis juin 2005, les consulats
n'ont plus la tache d’aider les demandeurs a comstieur dossier. Le travail des greffiers en est
considérablement alourdi.

Désormais, au moins dix mois d’attente sont néaessavant de recevoir un accuseé de réception du
tribunal d’Instance confirmant qu’'un dossier estrbparvenu a ses services. Pour le traitement du
dossier, et selon sa complexité, c'est-a-dire teswté de veérifier ou non les pieces qui le corapips

le délai d’attente atteint environ un an, voirexdeu

Le gouvernement a alourdi la charge de ce greffg eentralisant toute la délivrance des CNF des
Francais de I'étranger sans lui donner les moyen®iictionner. Alors que, selon la réponse de Mme
Brigitte Girardin a la question du Sénateur Rich#whg du 9 novembre 2005, cette centralisation
avait « pour objectif un traitement plus rapide et pldficace des demandes grace a la spécialisation
des magistrats affectés dans ce service, habituéscamplexité des dispositions régissant |'étaidl ci
dans certains pays étrangersos assiste actuellement a une paralysie de cese@ministratif.

Quelles mesures le gouvernement entend-il prenolre g¢sengorger le tribunal d’Instance de Paris et
donc pour raccourcir les délais de délivrance dék @

ORIGINE DE LA REPONSE :

MINISTERE DE LA JUSTICE

EN ATTENTE

*kkk

QUESTION ORALE N° 16

QUESTION ORALE de Mme Radya RAHAL, memebre eléu de la circonsoripélectorale d’Alger

OBJET : Transcription des actes de I'état civil et Certifi@t de nationalité francaise

Pour chaque transcription : mariage, naissancarahy il est maintenant systématiguement demandé un
CNF.

Dans certains cas les demandes de CNF pour trenksiactes cités sont absurdes : Compatriotespnes
le 5/07/62 d'au moins un parent né sur le tergtémncais, enfant d'une mono nationale, femmeédaariun
Francais entre 63 et 72... ces personnes me seshislent dispensées de CNF !

Pourquoi autant de lourdeurs ? Pourquoi complitegechoses quand elles sont claires ?

Dans d'autres cas, malgreé la procution d'un CKEtlcivil refuse la transcription.

Sur quelles bases légales I'état-civil remet-it@nse ce document ?

CNF-chateau des rentiers Si la centralisationdéesandes de CNF est une bonne chose, pourquoile®us
dossiers ne sont pas suivis d’'un courrier répopsium la réféerence du dossier ?
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Pourquoi les délais sont-ils aussi longs ?

Dans certains cas, I'administration considéere (pI€NF n'est pas nécessaire".

J'attire votre attention sur le fait que ce typeréonse est inacceptable car les démarches athatiniss
imposent le CNF. Par exemple, le service de I'étal refuse de faire des transcriptions sans le=Cpbur

le 21.2 les CNF sont exigés, pour les visas deoaunpn exige méme le CNF, alors pourquoi de telles
réponses ?

ORIGINE DE LA REPONSE

SOUS-DIRECTION DE L'ETAT CIVIL ET DE LA NATIONALITE

1- Mme Radya RAHAL s'’interroge sur la nécessit@atander systématiqguement un CNF lors de
la transcription d’'un acte de I'état civil.

La nationalité francaise peut, certes, étre pronatamment par la production d’'un certificat de
nationalité francaise. La présentation d’autresudwents émanant des autorités francaises (amplidi&on
décret de naturalisation ou déclaration enregistpde exemple) ou d’actes d’état civil peut cepemda
permettre également de déterminer, sans aucun,dautationalité francaise.

Les postes diplomatiques et consulaires ont donar pestruction d’exiger un certificat de
nationalité francaise dans les seuls cas ou iltexis doute suffisamment sérieux sur la nationaliié
demandeur, afin que celle-ci soit établie de fagoontestable.

Pour les transcriptions d’actes de I'état civil,Gellule état civil consulaire d’Algérie demande,
dans cet esprit, un document justifiant de la matité francaise du demandeur. Cela peut étre opie cle
la carte nationale d’identité, de la carte d’ingtian au registre des Francais établis hors decEran d’'un
certificat de nationalité francaise. En cas de elgobur déterminer la nationalité francaise, la CECA
demande expressément par courrier un CNF, confoemii la rubrique 509 de linstruction générale
relative a I'état civil.

2- Mme Radya RAHAL se demande ensuite pourquoureqgelle base juridique certaines
transcriptions d’actes de I'état civil sont refusén dépit de la production d’'un CNF.

Pour I'Algérie, ces cas sont assez limités. |l &'@gqrfois d’'actes faux dont la transcription est
refusée sur la base de l'article 47 du code ciwtsqu’'un certificat de nationalité francaise esiduit et
gu’il existe un doute sur son authenticité ou qeee éléments du dossier laissent a penser qu'il étneu
établi & partir de documents inexacts voire fasifiles postes consulaires doivent consulter ledoude la
nationalité du ministere de la justice.

Pour tous ces cas, le parquet de Nantes est sysjaament saisi du dossier, sous couvert de la
sous-direction de I'état civil et de la nationglied I'intéressé est avisé par écrit de la transioisde sa
demande au ministere de la justice.

3- Mme Radya RAHAL se plaint de la longueur desisléle délivrance des CNF par le service du
tribunal d’instance rue du Chéateau des Rentieraads?

Cette question est du ressort du ministere destecgu
Pour I'Algérie, il apparait que les délais d’obtentd’un CNF par le service de la rue du Chateau
des Rentiers seraient actuellement de 6 a 8 maisyme grande partie des dossiers.
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4- La conseillere AFE évoque enfin plusieurs cas pesquels elle s’interroge sur la nécessité de
présenter un CNF.

Comme il a été mentionné au point 1, dans le doend@s affaires consulaires, la présentation d’'un
CNF peut étre remplacée par la présentation dautoeuments, sauf en cas de doute sur la natérhlit
demandeur.

Pour une demande de visa de conjoint de Francaismeo pour le dépdt d’'une demande
d’acquisition de la nationalité francaise au tdeel’article 21-2 du code civil, la présentationi’'CNF n’est
en aucun cas obligatoire ni systématique.

*kkk

QUESTION ORALE N° 17

QUESTION ORALE de M. Jean-Yves LECONTE, membre élu de la circopson électorale de Vienne.
OBJET : Gardes de sécurité dans les postes a I'étranger.

Dans la plupart des Ambassades, et parfois dam®tesilats, la sécurité est assurée en partiqdier
le présence de 3 agents de la police nationaleeola dyendarmerie. lls assurent des permanences qui
engendrent des horaires difficiles : parfois 12ehsdite, avec ensuite 12 heure de pause puis uneli®
permanence de 12 h.... Pour ne pas évoquer certape&-¥Bhd ou ils sont de permanence, avec présence et
réle a assurer (identification des visiteurs), dtira 48 heures.

Malgré des durées de travail qui sortent de tolgedimites raisonnables, il est pourtant prévuiater
encore le nombre d’agent. Il est clair que certaorssulats généraux, surtout lorsqu’ils sont redéguin role

« d’influence » peuvent se passer d’'un telle pegnee. Toutefois, dans les Ambassades, dans les pays
difficiles ou une permanence francophone de quabténdispensable, pour assurer la confidentiatiténe
réélle sécurité de fonctionnement de nos servisgsl eaisonnable de supprimer encore des postes de
garde ? Est-il envisageable de confier a une sodegardiennage privée la surveillance d’'une asaoles?

ORIGINE DE LA REPONSE :

DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES, SOUS-DIRECTION DES
PERSONNELS SPECIALISES ET A GESTION DECONCENTREE

Compte tenu des contraintes imposées par la LOLUE ebntrat de modernisation, un certain nombre de
mesures visant a un redéploiement des gardes detéé@endarmes et policiers) des postes les moins
exposes vers ceux qui le sont davantage, ont étépeises. Dans certains postes, ou un seul gade d
sécurité est resté en fonctions, des probleme®reesfectivement fait jour : horaires trop chargéen
remplacement pendant les congés entre autres.

Un nouvel examen des postes n'ayant qu'un seulegast actuellement en cours, en concertation
avec la Gendarmerie et la Police nationales ;xathen débouchera sur un réseau des gardes refarlesité
postes dont la situation sécuritaire le justifieomti au moins deux gardes, ceux qui ne présentenop tres
peu de risques n‘auront plus de garde du tout, sImesve naturellement que le dispositif de séepaissive
soit satisfaisant.

*kkk
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QUESTION ORALE N° 18

QUESTION ORALE de M. Cédric ETLICHER, membre élu de la circonstoon €lectorale de Moscou.
OBJET : dispositif de sécurité a Erevan.

A l'approche des élections Iégislatives de mai 2867Arménie, il serait souhaitable de pouvoir dégro
d’'un moyen de communication indépendant du réskarefou gsm, de type satellitaire.

L’Ambassade de France a Erevan a déja fait uneadéenen ce sens, pouvons nous penser que cette
demande sera realisée dans le but d’assurer latééetla sérénité pour nos ressortissants ?

Enfin, ’Arménie est située sur une zone sismiaigequi plus est, dispose d’'une centrale nucl¢@ientrale
de Medzamor) de technologie ancienne. Actuellemlest,seules sources d’information sont les sources
officielles pouvant donner lieu a partialité eteirgrétation.

Serait il possible d’obtenir quelques moyens emdacquérir un appareil de mesure indépendant ?

ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION DE LA SECURITE DES PERSONNES

Notre nouvel Ambassadeur en Arménie, arrivé récembnde Erevan, vient de demander a la
direction de déléguer a son poste les crédits sares a I'achat et aux frais d’abonnement d’'ueagsde
téléphones satellitaires pour remplacer ceux déjandis, mais hors d’'usage. Bien que cette demanitde s
parvenue hors des délais comptables, elle seraimganavec bienveillance au moment des arbitrages
budgétaires du début 2007, dans I'enveloppe dekteréloués a la sécurité de la communauté frapcai
I'étranger.

En revanche, cette direction n'a pas connaissahoe dlemande par notre poste a Erevan d’'un
appareil de mesure de radioactivité. Ce type d'agigane fait pas partie des matériels que le rergs
adresse a nos ambassades exposées au risqueraucléai

*kkk

QUESTION ORALE N° 19

QUESTION ORALE de M. Marc VILLARD, membre élu de la circonscriptiélectorale de Bangkok.

OBJET : permis de conduire international.

Depuis que le permis international est délivré daagpréfectures et non plus par I'Automobile Glabhme
par le passe, les Francais résidant a I'étrangeomgrent quelques difficultés.

En effet les services des préfectures leur refusedélivrance du permis international, au prétextds ne
sont pas domiciliés dans le département et leusasthe d'en faire la demande aupres de leur conksula

Qu'elle est la procédure a suivre, sachant qusilerencore quelques pays, notamment 'Australie et
Nouvelle Zélande, qui exigent le permis Internagion
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ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION DES CONVENTIONS ET DE L'ENTRAIDE JUD ICIAIRE

Le permis de conduire international est une sinmtpheluction du permis de conduire national. Il est
uniquement destiné aux personnes désirant se ranidfganger a titre touristique. Il n’a pas vaoata se
substituer a un titre de circulation national.

Le droit de conduire est lié a la résidence et aola nationalité, selon la réglementation francate
européenne (Directive 91/439/CEE du 29 juillet 991

Il est donc normal que les préfectures ne délivpastce document aux personnes non domiciliéeslelans
Département. Les Francais résidant a I'étrangefetibidonc s’adresser aux autorités locales depieys de
résidence s’ils souhaitent obtenir un permis irggomal.

*kkk

QUESTION ORALE N° 20

QUESTION ORALE de Mme Marie-Hélene BEYE, membre élu de la circapson électorale de
Bamako.

OBJET : Pensions impayées aux retraités francais par la Ca8e nationale de sécurité sociale du
Congo.

Depuis plusieurs années, de maniere récurrentatesén et conseillers ont appelé le gouvernement a
prendre toutes ses responsabilités face au douboyrmbleme de la « spoliation » des retraités ¢l
dans certains pays d’Afrique, en particulier au €auan, au Gabon, et au Congo

La mobilisation des Ambassades et des servicesi@asi des ministéres des Affaires étrangéres éa de
Santé, du CLEISS (Centre des Liaisons Européertneseenationales de Seécurité Sociale) et de icesa
associations, notamment LAGACO (Les Anciens du @aebde I'Afrigue Centrale et Occidentale), a
permis de faire évoluer positivement ce dossieCameroun et au Gabon.

En revanche, la situation au Congo reste tres popante tant par le nombre des retraités concernés
quelque 700 personnes que par 'ampleur des asri&l@ trimestres.

- Les multiples et diverses interventions n'ont@bqgu’a des résultats tres partiels, dérisoiresegard de
'ampleur du probléme : la CNSS regle actuellemgunelques arriérés aux retraités francais résidant a
Congo ou y ayant un mandataire.

- En revanche, pour les retraités francais vivanEence, il n’y a pour I’heure aucun embryon dieitsan,

ni pour leurs arriérés, ni pour le paiement desdstres en cours, I'une des deux missions progras e

la CNSS en France ayant été annulée pour desornsaischniques ».

Madame Brigitte Girardin, lors de son audition dg thovembre dernier, a indiqué qu’elle serait
particulierement vigilante sur le respect des drdés retraités et a fait I'état de 'avancée dessigrs dans
les divers pays. Dé€ja, lors de son interventiom@uws de la réception offerte aux membres de EAdsée
des Francais en septembre dernier, elle avait uedgue cette affaire était en voie d’étre régléesdson
ensemble d'ici a la fin de I'année.

S’agissant en particulier du Congo, nous souhaiterétre éclairés sur deux points :
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1. Une mission d’audit pour le recensement desiel@sast en cours. Vu 'état de déliquescence @NSS
et ses manceuvres dilatoires, il sera difficileoagld’obtenir la liste exacte des ayants droieghbntant des
sommes qui leur sont dues. Autant de retard dapgda de décisions. LAGACO, au terme de deux rdeis
travail dans les locaux de la CNSS a Brazzaville@db, a dénombré 697 pensionnés francais poundésq
les arriérés s’élevent a 14,7 millions d’euros. ra&sion ne pourrait-elle s’appuyer sur ce travaijad
effectué et sur les personnes qui I'ont réalisguebnt fait savoir leur disponibilité au Ministédes Affaires
étrangeres ?

2. Devant I'impasse dans laquelle se trouvent édsités francais vivant en France, 219 d’entre @uix
intenté un proces a la CNSS congolaise et le Tabda Travail de Pointe Noire a condamné cetteidezn
enaolt 20062 leur payer leurs arriérés avec dommages et iatdvais les plaignants eux-mémes ne se
font aucune illusion ni sur la capacité ni sur tdonté de la CNSS de les payer. Cette dernieraidedirs
déja fait appel de ce jugement. De plus, elleirestisissable et il 'y a aucune chance d’obtemiCango
I'exécution forcée. Quand bien méme ce serait pesscela n'aboutirait qu'a une résolution pargetiu
probleme.

En conclusion, nous demandons au gouvernement freais de répondre tres clairement aux deux
guestions suivantes :

1. Dans chacun des trois pays cités : CameroumrGabCongo, va-t-on vers un réglement complebds t
les dossiers en souffrance d'ici a la fin de I'asyr@dmme nous I'avait laissé espérer Mme Girardin ?

2. Sinon, le gouvernement est-il décidé, comméalissé entendre Mme Girardin, a recourir sans faiuger
a I'affectation directe d’une partie de I'aide pawrenfin les droits de ces retraités soient refgsee

En ce qui concerne I'ADFE-Francais du Monde, apmed® d’années de tergiversations, nous disons
clairement que nous n’entendons plus nous faireerpdg mots. Si sur ces deux points, des réponses
obscures, insuffisantes ou dilatoires nous étaapportées, nous sommes résolus a porter I'affairdas
place publique et au plus haut niveau politique.

ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION DES CONVENTIONS ET DE L'ENTRAIDE JUD ICIAIRE

Comme vous le soulignez a juste titre, le Ministes Affaires Etrangéres et la Ministre Déléguéa a |
Coopération, au Développement et a la Francoplmriiengagé des actions déterminées visant d’uegpar
obtenir le paiement des pensions de retraite dmes aessortissants par les caisses de retraitesiaés et,
d’autre part, a mener a bien la réflexion inteistérielle sur les modalités d’imputation de ca¥aés de
pensions sur les crédits d’APD. Le dialogue engag& notamment 3 pays (Cameroun, Congo, Gabon) a
permis, au cours de ces derniers mois, de réelleeaes :

- Avec le Cameroun nous sommes sur la bonne voie. La CNPS s’estgéegan juillet dernier a
résoudre les cas pendants au plus vite et a réfjimtivement la totalité des arriérés avant ladin
'année. En quatre mois, 1 107 dossiers ont gelaésés (paiement des arriérés et liquidation de
prestations). Au total, le Cameroun a engagé deie opération de régularisation environ 1 milliard
de francs CFA (soit 1,5 million d’euros). Néanmgina certain nombre de dossiers se sont avéres
incomplets et ne peuvent donc faire I'objet d'ugleenent immeédiat. Nous maintenons un contact
régulier avec la CNPS et une nouvelle réunion chwuge bilatéral d’experts sur les retraites est
prévue en avril 2007.
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- Concernant le Gabon de l'avis méme des associations de retraitéprdbleme est moins aigu
gu’au Congo ou au Cameroun. La commission mix&tdnale de sécurité sociale qui devait se tenir
les 20 et 21 décembre a Paris a été reportée i@rf@d07 a la demande des autorités gabonaises.
D’ici 1a, le travail de recensement des dossierasakeressortissants entrepris par notre consulat et
CLEISS sera poursuivi et nous demanderons, a fadt gfi’'une réunion technique préparatoire soit
organisée a Libreville avant la commission mixte.

- Concernant le Congg la situation, comme vous le relevez, est plusplere. Les autorités de ce
pays ont donné leur accord pour que le recensedenpensionnés francais, la reconstitution, si
nécessaire, de leur dossier, en vue de leur validat liquidation par la CNSS soient confiés a un
cabinet d’audit privé. Un appel a candidaturesedaiceé en novembre et l'attribution du marché est
en cours. La mission d’audit débutera en janvi€f72Qe cabinet interviendra directement aupres de
la CNSS congolaise (que ce soit pour la phase censement ou de validation des dossiers) et
remettra un rapport a la fin du premier trimest®@722 Bien entendu, les informations collectées par
LAGACO, ainsi que leur expérience et connaissanceedime d’assurance congolais constitueront
une base de travail précieuse pour le cabinet d'aud jugement du tribunal de Pointe Noire
reconnaissant la dette de la CNSS a I'égard ded218os compatriotes est également un élément
dont il sera tenu compte par la mission d’audit.

Sans préjuger des résultats de l'audit, des progbésnus avec le Cameroun et des discussions
engagées avec le Gabon, le Ministere des Affaiteengeres, en étroite concertation avec le Miresti
I'Economie, des Finances et de I'Industrie et Ienistere de la Santé et des Solidarités, poursuéflexion
sur le type d’instrument de prélévement sur '’APO pourrait étre utilisé pour assurer le paiemesd d
arriérés de pension de nos compatriotes. Il n‘exsts, en effet, de solution unique transposatetas les
situations.

*kkk

QUESTION ORALE N° 21

QUESTION ORALE de M. Michel CHAUSSEMY, membre élu de la circomston électorale de
Munich.

OBJET : Refus de prise en compte par les services fiscawesdtaux d’invalidité reconnus dans
I'Union européenne.

J'avais posé au cours de l'assemblée pléniere uesian orale sur le refus de prise en compte gar |
services fiscaux francais des taux d'invaliditéorewis par des commissions équivalentes a la Cotienep
un des pays de I'Union (N° 10)

Dans la réponse a ma question orale N° 10 recwediorbureau permanent de septembre 06, ayant pour
origine le service des affaires civiles et de taide judiciaire, il est prévu que "Le Ministeresdaffaires
étrangeres prendra donc prochainement |'attachadiemistrations concernées pour étudier la pdgéiloie
simplifier les démarches administratives pour lespnnes concernees”

Qu'en est-il de cette réunion ? S'est-elle réunke@t-on avoir une information sur le résutat ditece
réunion?
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ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION DES CONVENTIONS ET DE L'ENTRAIDE JUD ICIAIRE

S’agissant d’'une question non seulement fiscalés ggalement sociale, donc interministérielle, ssapt
non seulement en Allemagne mais également darseheble des pays de I'Union européenne, les différen
ministeres concernés ont été saisis de ce problapmtant.

Une réunion de travail se tiendra le 15 janvierchean entre le ministére des affaires étrangéeasiistere
de I'’économie, des finances et de I'industrie ehieistére des affaires sociales et des solidarités

Le ministére des affaires étrangeres ne manqusrdegsaous tenir informé du résultat de cette réunio

*kkk

QUESTION ORALE N° 22

QUESTION ORALE de M. Jean-Yves LECONTE, membre élu de la circopson électorale de Vienne.
OBJET : agrément pour adoption.

Les relations entre la France et I'Ukraine en tedia@loption souffrent de 'usage par une famille
francaise d’'un agrément pour adoption qui sembhditie et sur la base duquel une adoption a pu&ee
en droit ukrainien. Malheureusement, cet agréemeait aéja été utilisé par la famille pour une adupta
Madagascar, ce qui a conduit ensuite les autofitgg;aises a remettre an cause l'adoption réaksee
Ukraine, a refuser la poursuite de la procéduda eglivrance du visa pour I'enfant ukrainien adoptes
autorités ukrainiennes, elles, considerent quel@sents transmis par la partie francaise étaiaides et
ne justifient pas la remise en cause de I'adoptigée.

Deux faits sont aujourd’hui incontestables :

(1) il y a un enfant ukrainien qui aujourd’hui souffre,

(2) sur la base de documents francais semblant vald@sstice ukrainienne a pu prononcer une
adoption qui ensuite s’est vu contestée par laderarC’est notre crédibilité qui est ainsi trés

lourdement engagée.

Quelles dispositions seront prises a I'avenir pauter de telles situations lors de la transmissies
agréments aux pays partenaires ?

ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION DE LA COOPERATION INTERNATIONALE
EN DROIT DE LA FAMILLE

L’agrément francais

Le cadre réglementaire de I'adoption en Francegitré@ue chaque famille, candidate a une adoption
nationale ou internationale, doit étre en possas$ion agrément délivré par le Conseil Généralate s
département de résidence, sur la base d’enquétiedeset psychologique effectuées par les travasle
sociaux, visant a établir les capacités des fasdlaccueillir un enfant adopte.

D’une validité de 5 ans, I'agrément est confirm@aire année au regard des modifications plus ou
moins importantes éventuellement intervenues darsituation de la famille (déménagement, arrivéed’
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enfant biologique, divorce...). Il peut étre déliygéur un ou plusieurs enfants, s’il s’agit d’'unetrgaou
d’enfants élevés ensemble, dés lors que ceuxigeatrsimultanément au foyer des adoptants, e \kun
jugement prononcé dans un seul et méme pays.

L’agrément devient en tout état de cause caduaraviee de I'enfant au foyer familial et toute
nouvelle démarche d’adoption doit faire I'objet Wkunouvelle demande d’agrément, cette derniere ne
pouvant intervenir qu'apres un délai de 6 moisfagen a constater si l'intégration de I'enfant aogst en
bonne voie dans son nouvel environnement familial.

2 — Procédure menée par une famille francaise

Dans le cas de la famille M., il ressort que :

- L'agrément qui lui a été délivré le 27 février00par le Conseil Général du Var est devenu caduc a
I'arrivée de I'enfant J. née le 16/10/02, adoptdéaalagascar le 30 mai 2006 et arrivée en Franadia tu
mois de juillet 2006.

- Conscients de cette caducité, les époux M. oist lf@attache de I'ASE du Var afin d’obtenir un
nouvel agrément. Par courrier en date du 11/09106ité Adoption du Conseil Général du Var les infait
gu’ils devaient attendre un délai de 6 mois avaet piésenter une nouvelle demande d’agrément,
l'intégration de l'enfant adoptée a Madagascar dewv@nstituer leur priorité avant d’entreprendres de
démarches en vue d’une nouvelle adoption.

- Lorsqu’elle a été convoquée pour la reprise gedaedure en Ukraine en octobre dernier, la famill
M. n’en a nullement averti la MAI et s’est renduKiav sans I'en aviser.

- Le travailleur social de I'Aide Sociale a 'Enfaa (ASE) du Var a rencontré le couple M. a son
domicile le 8 novembre 2006 (soit quelques joumnason départ pour Kiev), dans le cadre du swviad
jeune J., et I'adoption en Ukraine n’a jamais é@égéiée au cours de cet entretien. Il y avait doan bne
volonté délibérée de cacher cette nouvelle proeédux services sociaux compétents.

- La famille M. s’est par ailleurs bien gardée désegnter son agrément, qu’elle savait devenu caduc,
au service consulaire de 'Ambassade de Franceea &upres duquel elle a présenté une demande ale vis
court séjour pour I'enfant.

C’est au travers des explications demandées sueriae en France de cet enfant ukrainien gqu'il est
apparu qu’il s’agissait d’'une procédure d’adoption.

3 — Encadrement des démarches des familles et coméon franco-ukrainienne

Le dossier M. atteste de I'attention apportée amilfes adoptantes par les services d’aide soaiale
I'enfance lors des modalités de délivrance de €amwnt, mais également apres l'arrivée de I'enfant e
France.

Elle met également en évidence la nécessité, equceconcerne les familles qui menent une
procédure individuelle d’adoption, d’'une étroitellaboration avec les services chargés de I'adopgion
Ukraine de fagon a ce qu’un contréle des piecestitatives des dossiers de candidature francaisé&alisé
avant la saisine du tribunal.

Le jugement ukrainien du tribunal de Kramatorsk égidemment légal et conforme au droit
ukrainien. Il a toutefois été rendu au vu d’'un duoeat francais caduc utilisé frauduleusement .

Alors que cette famille a délibérément ignoré ldreaéglementaire qui leur a été rappelé a maintes
reprises par I'ASE du Var, les autorités ukrainesirexpriment a présent les plus grandes réserves pa
rapport aux dossiers d’adoption francais.

Notre Ambassade a Kiev, en liaison avec la sowsztion de la coopération internationale en droit de
la famille, s’emploie a convaicre le Centre despaidms ukrainien que cette malheureuse affaire ttaes
un cas isolé qui ne remet pas en cause la quaktéahdidatures francaises.

- 26 -



L’intervention d’'un organisme d’adoption francaigtic (AFA) ou privé (OAA), habilité par les auttés
francaises et accrédité par les autorités ukramgignconstituerait un bon moyen d’assurer I'encadre qui
est irréalisable dans le cadre des démarches dudiles.

*kkk

QUESTION ORALE N° 23

QUESTION ORALE de:
- M. Jean-Yves LECONTE, membre élu de la circonsicnipélectorale de Vienne.
- M. Louis SARRAZIN, membre €lu de la circonscriptiélectorale de Vienne.

OBJET : nouveau batiment de I'lInstitut francais de Sofia.
Depuis le 14 juillet 2006 la France a les clés dtinbent de I'ancienne Alliance Francaise de Skdsitué

par la Bulgarie pour abriter I'Institut Francais 8ofia. Pour le moment notre Institut reste logasdun
batiment qui ne lui appartient pas et pour leguebus faut payer un loyer éleve.

L'immeuble de I'Alliance, restitué a la France, rpas été entretenu depuis de nombreuses ann@es et
besoin absolument d’'une profonde rénovation. Saiklis - il est situé dans une rue tres commergatans
une zone piétonniere — rend indispensable de comendses travaux le plus tot possible afin de memax
autorités bulgares que nous prenons en chargétifednt restitué.

Quels sont les dispositions qui ont été prises poarmencer les travaux ?

Quand est-il prévu que I'Institut puisse emménalgers ses nouveaux locaux ?

ORIGINE DE LA REPONSE :

SOUS-DIRECTION DES AFFAIRES IMMOBILIERES

Depuis le début des années 90, I'Etat francais ddmau gouvernement bulgare la restitution du lttm
de I'Alliance francaise, 3 place Slaveikov, contiéen 1950 par les autorités de I'époque. Cetteutisn
est intervenue le 14 juillet 2006.

Une étude de faisabilité a été menée en janvie? pao I'architecte Philippe Prost. Ce batiment ctaripnu

de sa localisation, des surfaces et des équipemgigiants, peut accueillir le nouveau centre celtde
Sofia. Cependant, l'état général du batiment deman@s travaux relativement conséquents de
rafraichissement et de mise aux normes pour utiggaiment recevant du public. Ces études n’ontppas
étre réalisées avant la restitution du batimentgsaautorités bulgares.

L’inscription de I'opération est proposée en prognaation immobiliére 2007.
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Le calendrier prévisionnel de cette opération puétre le suivant :

- 1% trimestre 2007 : réalisation des études strudaselt du relevé topographique du batiment.
Mise au point du programme de I'opération.
2°M®trimestre 2007 : consultation d’équipes de maitdigeuvre.
" trimestre 2007 : études de maitrise d’'ceuvre
- 2*™trimestre 2008 : début des travaux dont la duete @tre a ce stade estimée a 12 mois.
2*Mtrimestre 2009 : fin des travaux de rénovatiomatiment.

3éme

*kkk

QUESTION ORALE N° 24

QUESTION ORALE de:
- M. Jean-Yves LECONTE, membre élu de la circonsicnipélectorale de Vienne
- M. Louis SARRAZIN, membre €lu de la circonscriptiélectorale de Vienne
- M. Cédric ETLICHER, membre élu de la circonscripti&ectorale de Moscou.

OBJET : Réduction des indemnités des personnels fngais de terrain de 'OSCE.

Depuis mai 2006, les indemnités des persorfraatgais de terrain de 'OSCE ont été réduitesagen
significative. Ces personnels qui par ailleurs éedficient d’aucune protection sociale contribusants les
Balkans et dans le Caucase par leur travail aulaigwement de la société civile et a la mise engtiane
administration locale de qualité.

Si I'on compare avec les autres pays : leagrsgs percoivent 1000 € sur les postes S1 (legdia 500
€), 1400 € sur les S2 (francais 1200 €), 1900 €esuS3 (francais 1200 €) et 2100 € sur les SA¢hiz
2600€). Quant aux italiens, ils percoivent 140@€las postes S2, 2000 € sur les S3 et 3000 €s184.

Cette différence de traitement a été une aissms qui ont fait que depuis mai 2006 14 frangatquitté
I'OSCE et un certain nombre d’autres n’'ont mémepgrésenté leur candidature.

Que compte faire le Ministére des Affairesafigéres pour lutter contre une situation qui cbuagia
pratiguement éliminer la présence francaise suetin alors que la contribution francaise au ledg
régulier a augmenté et que nous avons un Secr&anéral francais a la téte de I'organisation ?

ORIGINE DE LA REPONSE :

DIRECTION DES AFFAIRES STRATEGIQUES,
DE SECURITE ET DU DESARMEMENT
SOUS-DIRECTION DES AFFAIRES STRATEGIQUES

Les objectifs de la France a I'égard de sa présdans les missions de terrain de 'OSCE et desioniss
d’observation électorales restent toujours aussitanx :
- soutenir I'action décidée par I'OSCE a travers reéssions de terrain dans les Balkans, le Caucase,
I'Europe orientale et les pays d’Asie centrale ;
- continuer d'offrir des débouchés a nos expertesgeunes diplomes ;
- leur permettre de renforcer leurs parcours deéararilans les organisations internationales, grace a
I'effet pépiniere des missions de I'OSCE ;

- 28 -



- maintenir ainsi une présence importante de per¢effraacais au sein des missions de terrain et des
institutions de 'OSCE ;

- plus largement, a travers la qualité de I'engagémertes personnels frangais, contribuer a entreten
une image positive de notre pays et a servir rintéeét politique de stabilisation des pays hoes d
missions.

Une tres forte contrainte pése sur le budget dusigie des Affaires étrangeres, dans le cadre gedéra
stabilisation des finances de I'Etat, alors méme qos contributions internationales obligatoires on
augmenté inexorablement. Ceci est vrai notammentQfCE, ou la France a accepté a la fin 2005 une
augmentation durable trés importante de sa coniitbwbligatoire a cette organisation, qui faitroms le
troisieme contributeur a 'OSCE, et bient6t le deme a égalité avec I'Allemagne, le Royaume-Uni et
I'ltalie. Les nouveaux barémes de rémunérationimehiit, pour les années 2006 et 2007, une augnemtat
de notre contribution respectivement de 1.300.00@sen 2006 et de 800.000 en 2007 (cette deraiere
budget de 'OSCE constant mais les prévisions hiaitggé pour I'année prochaine sont a la hausseg. Un
telle augmentation s’inscrit dans un contexte btalge déja tres chargé du fait des contraintesnpesa
I'ensemble du programme 105 (action extérieuréktat) qui imposent une stricte maitrise des dépems
leur justification au premier euro.

Afin de faire face en partie a cette augmentati@téndue de notre contribution obligatoire, lanEeaa été
amenée a limiter ses contributions additionnel@sntaires a I'OSCE, dont celles du fonds fiduaatacé
auprés de 'OSCE sur lequel sont financés les cemghts de rémunération versés aux experts fraagais
place dans les missions de terrain. En dépit deoogexte difficile et afin de réduire autant quesgible
'impact négatif de cette situation sur les Fras¢eavaillant dans les missions de terrain, le $oindliciaire

a fait I'objet d'un contréle accru des dépensesajpermis de réaliser des économies importantésetou
maintenant un nombre important de personnels «@ardisposition » par la France (qui demeure leitois
contributeur en personnel aux missions de terrapres les Etats-Unis et I'Allemagne mais avant le
Royaume-Uni), tout en ciblant toujours mieux lesdions qui sont prioritaires pour I'action de I'OE et

de notre pays.

Si la rémunération complémentaire a celle de 'OSQk est de plus de 3000 euros par mois tous nkea
confondus) versée par la France est inférieure e@perme a celle des agents britanniques, américains
allemands, il convient de noter qu’elle est cepahdapérieure, voire trés supérieure, a celle arvbmeux
autres pays.

Il est a noter qu’un fort taux de rotation a toupouaractérisé la présence des personnels mipasdien
dans les missions de terrain de 'OSCE, qui n'offrpour des raisons statutaires pas de perspedaes
carriere de long terme. De surcroit, la questiotadmisse des indemnités complémentaires n’atpaniée

en avant comme la raison principale des départ)age compatriotes. Au méme moment, plusieurs
candidatures de francais (15) ont pu étre présemi¢eours des derniers mois.

Toutefois, afin de rendre plus attractif le systedee mises a disposition, sous réserve de ressources
suffisantes pour 2007, il n'est pas exclu denwsagin ajustement a la hausse des indemnités
complémentaires, notamment sur les postes de nivgau

Parallelement, une réflexion est actuellement mafidéed’étudier la possibilité de donner un stgimidique

aux experts francais au sein de I'OSCE afin de mrmeth place un dispositif d’'assurance chémage ra leu
bénéfice, a l'instar de ce qui a été fait poursi@siriés francais des organisation internationales.

*kkk
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