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LISTE DES QUESTIONS

N° AUTEUR OBJET DE LA QUESTION ORALE
Réponse apportée par les autorités francaisequekdion posée a

1 M. Michel CHAUSSEMY Monsieur le Commissaire européen pour le marcléiaur

et les services
2 M. Claude CHAPAT Absence d’ISP pour Igs professeurs du réseau AEE&pant des

fonctions de documentalistes
3 M. Claude GIRAULT Procurations de vote mises a la dlsposmon plegﬁe&les
dans les bureaux de vote décentralisés
Accés a une bourse de I'enseignement supériewaisaat a une

4 M. Francis NIZET chambre en cité universitaire pour les éléves bmcheuittant le

réseau AEFE
5 M. Francis NIZET Projet de suppression de la immsgsotariale dans les consulats frangais
6 Mme Anne MONSEU- Réforme des bourses scolaires

DUCARME

- M. le Sénateur Richard YUNG Négociations relatives a un prOJe't d’accord de gt&caociale

avec la Chine
3 M. le Sénateur Richard YUNG Clarification des re_gles régissant !es d_r0|ts pm1n|aux

des couples internationaux établis dans 'UE
9 M. le Sénateur Jean-Yves Mise en ceuvre de l'aide a la scolarité dans les
LECONTE établissements frangais a I'étranger
10 M. Cédric ETLICHER Nombre_d employés au siege S’OCIa| d_e 'AEFE
— impact sur le plafond d’emplois

11 M. Joél PICHOT Réunions comités de sécurité
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QUESTION ORALE
N° 01

Auteur : M. Michel CHAUSSEMY, membre élu de la coascription électorale de Munich

Objet : Réponse apportée par les autorités francags a la question posée a Monsieur le Commissa
européen pour le marché intérieur et les services.

Suite a la question suivante posée a Monsieur lmrissaire européen pour le marché intérieur et
services :

« Depuis le vote de la loi de finance rectificatpar le Parlement francgais en 2012, les revenumsabiliers
des biens loués qui sont situés en France, somriohéss assujettis a la Contribution Sociale Génisexg
(CSG) et a la Contribution pour le Remboursementadette Sociale (CRDS) a hauteur de 15,5%, a|
méme que ces personnes sont des non-résideaisxfisc France.

Vivants en Allemagne, ces personnes acquitterd atisations sociales dans leur pays hoéte. llsexmble

les

lors

gu’il ne peut étre réclamé le paiement de cotisaiou prélevements a finalité sociale dans deuxskta
membres de I'Union européenne a la fois. Ce pai¢meéest normalement di0 que dans I'Etat

d’assujettissement a la sécurité sociale.

Je pense donc que c'est a tort qu'est réclaméalerpent de la CSG et de la CRDS sur des revenus

immobiliers en France pour les non- résidents. »

jai recu en date du 11 avril 2013 la réponse suwale la Direction générale Emploi, affaires sesiat
inclusion de la Commission européenne :

« En ce qui concerne votre plainte envers les d@é®francaises qui réclament le paiement de la @5Ge
la CRDS sur les revenus immobiliers en France pgesimon-résidents, les services de la commissior
contacté les autorités francaises pour demander @daircissements de leur part sur I'application
principe de l'unicité de la législation applicabdie I'article 11(1) du réglement (CE) N) 883/2004gssant|
de l'assujettissement a la CSG et CRDS, tel quliépatn I'article L.136-6 du code de sécurité so&abkur
les revenus du patrimoine des personnes qui hda@spas en France et ne sont pas soumises a imet¢
obligatoire francais d’assurance maladie.

La réponse des autorités francaises est prévueaugt terme. »

Serait-il possible d’obtenir le contenu de cettporése pour information de I'’Assemblée des Frangai
I'étranger ?

Plusieurs arréts de la Cour de Justice de I'Uniommgeenne @ommission contre Franci000], Allard
[2005] etDerouin [2008]) montrent que la CSG et la CRDS releventidamp d’application du Regleme
n°883/04 de coordination des mécanismes nationalsédurité sociale. C'est leur finalité socialelesive
qui les qualifie pour I'inclusion dans le champ mécation du Réglement. Le fait qu’il ne s’agigsas a

proprement parler de cotisations sociales est nampgetout comme en l'espéce le prélévement sur

revenus du capital par opposition aux revenusalait.

1 on
du

[2)

nt

les

ORIGINE DE LA REPONSE : Commission européenne — Diection générale emploi, affaires sociales

et inclusion

Réponse

La Direction générale Emploi, affaires socialegnetusion de la Commission européenne n’a a ce gasr

recu de réponse des autorités francaises a la diengarelle leur a faite./.
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QUESTION ORALE
N° 02

Auteur : M. Claude CHAPAT, membre €lu de la circasription électorale de Berlin

Objet: absence d'ISP pour les professeurs du résea AEFE occupant des fonctions de
documentalistes.

Les professeurs occupant des fonctions de docuflistesades établissements de 'AEFE regrettentede n
pas percevoir 'indemnité de sujétion spécifiguacquelle peuvent prétendre leurs collégues en @oste
France. Pourrait-on connaitre I'origine de cetfédénce de traitement ?

ORIGINE DE LA REPONSE : AEFE

Réponse

Les éléments de rémunération des personnels détacinécontrat & 'AEFE en qualité de résidents ou
d’expatriés sont listés exhaustivement par 'agtidl du décret n° 2002-22 du 4 janvier 2002 rekatla
situation administrative et financiére des perstndes établissements d’enseignement francais a
I'étranger : «.es émoluments des personnels visés a l'articlenR \gersés par 'AEFE en France, en euros.
lIs sont exclusifs de tout autre élément de rématig ».

Jusqu’a présent, les indemnités de sujétion ddegseurs occupant des fonctions de documentalisias
pas fait 'objet d’'un texte réglementaire spécigqul’AEFE permettant le versement de cette rénatioér.

Un projet d’arrété est a I'étude avec le ministkgs Affaires étrangeres et le ministére du Budget./
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QUESTION ORALE
N° 03

Auteur : M. Claude GIRAULT, membre élu de la circsaription électorale de San Francisco

Objet : Procurations de vote mises a la dispositiodes électeurs dans les bureaux de vote décentrals

Lors des élections de 2012, il a été constaté ggeétbcteurs - qui ont voté a l'urne au premier taunt
demandé a pouvoir remplir une procuration de vote e 2e tour. Or aucune procuration n’était disple
dans les bureaux de vote décentralisés. Il étatetois possible de satisfaire cette demande asutain
général qui était, aussi, un centre de vote.

Sachant qu'un agent consulaire (quel que soit &duts titulaire ou agent de recrutement locaihpét le
réle de secrétaire d'un bureau de vote décentraksait-il possible gqu'il soit en possession deprations
de vote dés le premier tour ?

Cela lui permettrait de faire remplir le formulaiser place puis, & son retour au consulat, d’obten
signature de l'autorité compétente avant que layradion ne soit saisie dans Electis pour le 2e tou

ORIGINE DE LA REPONSE : MAE/FAE/SFE/ADF

Réponse

Le secrétaire d’un bureau de vote assure toute tadministrative relative au fonctionnement du aurde
vote, assure la liaison avec 'ambassadeur etdéddposte consulaire et rédige le procés-verbal.

Il ne semble donc pas y avoir d'empéchement a desut en possession de procurations, a la caoorlit
toutefois qu'il soit un fonctionnaire relevant dautorité du chef de poste diplomatique ou conselaie qui
exclut un agent de droit local.

Cette possibilité ne pourrait donc étre ouvertesdtus les bureaux de vote, ce qui entrainerait une
différence de traitement entre les électeurs, é@ntgndu qu’un électeur ne peut étre autorisé r@redéns

un bureau de vote qui n’est pas le sien, ne seeajie pour y remplir une procuration.

En outre, pendant les périodes d’affluence, ceaissipilité pourrait étre a juste titre refusée lpaPrésident
du bureau de vote, dans sa fonction de police deglou

La proposition mérite cependant que I'on y réfléskimais il sera sans doute nécessaire, Si soicawl
se généralise, de prévoir un agent spécifiqguentéauté dans les bureaux de vote décentralisés.

Il est rappelé que, si le bureau de vote décesérale trouve dans la méme ville que le consuiedteur
peut se rendre au poste consulaire ou est systgraatent mise en place une cellule assistance/dauen
Il pourra y compléter sa procuration.

Il est par ailleurs important de souligner quesdmre les distances le justifient, les postes osgani

généralement des tournées consulaires qui peuveat I'éccasion pour ['électeur de remplir une
procuration./.
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QUESTION ORALE
N° 04

Auteur : M. Francis NIZET, membre élu de la circomsiption électorale de Tokyo

Objet : Acces a une bourse de I'enseignement supg&ur francais et a une chambre en cité universitaire
pour les éléves bacheliers quittant le réseau AEFE.

Quel est le nombre de boursiers de I'enseignemgdrieur francais en premier année post-bac issus d
réseau AEFE et scolarisés l'année précédente daréséau ? Quels sont les formalités a accomplir a
I'étranger pour postuler & une bourse de I'enseignesupérieur francais ? A qui s'adresser ? Qustiat
les dates limites de dépot de dossier ? A queliege les étudiants sont-ils tenus au courantagedptation
de leur demande ?

Le logement des étudiants venant de France estjende tracas pour les familles établies a I'étear? Les
éleves bousiers francgais ont-ils un acces privélégix cités universitaires ? Quelles sont les fotésaa
accomplir pour postuler a une chambre en cité usitaére ? A qui s'adresser ? Date limite de dossie

Quel est le service de 'AEFE accompagnant leseélau réseau dans leur démarche ? Comment le
contacter ?

Les boursiers issus du réseau ont souvent desulifs a ouvrir un compte bancaire en France paur |
versement de leur bourse, ouverture qui requiertagiiesse en France qu'ils n'ont pas encore. Quai$es
conseils a leur apporter sur ce sujet ?

ORIGINE DE LA REPONSE : AEFE

Réponse

La majeure partie des bourses de 'Enseignemesérieup destinées a des éléves francais sont ataspar
le Ministére de I'Enseignement supérieur et dedaterche et gérées par les CROUS.

A ce titre, il existe deux grandes catégories blasrses sur criteres sociaux et les bourses atemer

Concernant la bourse sur criteres sociaux, la ttatish du Dossier social étudiant (DSE) relévendu
procédure informatisée, et regroupe la demandeodesé et, éventuellement, la demande de logement en
résidence universitaire. Les demandes doiventéfeztuées entre le 15 janvier et le 30 avril pdéacd
I'année universitaire. Pour les futurs étudiantsdant a I'étranger, la saisie se fait en lignéadresse :
https://dse.orion.education.fr/depofpres enregistrement de la demande, le CROU%dadémie choisie
en priorité transmet le dossier au postulant, gitilé remettre avec I'ensemble des piéces justifies, au
Consulat, qui atteste alors des ressources deniidaémet un avis sur la demande, et transméo$sier au
CROUS de l'académie.

En cas de difficultés de connexion a Internetdiéses peuvent retirer un dossier papier auprésedrice
culturel ou de I'établissement francais a I'étrangee dossier doit ensuite étre remis au Consalatg
I'ensemble des piéces justificatives, lequel ldagarocédure précitée.

Les décisions d’attribution pour le DSE se fonfauet a mesure de la réception des demandes.

L’aide au mérite quant a elle est réservée auxeéleéle Terminale futurs boursiers sur criteres sg&cia
obtenant la mention Tres Bien au Baccalauréat. Rsuéleves des lycées frangais a I'étranger,nviemt

de fournir au CROUS de l'académie d’études, lors leler arrivée, l'attestation du Baccalauréat
accompagnée du justificatif de I'attribution debtaurse sur critéres sociaux.
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S’agissant du logement, les réponses ont lieuuin pour les dossiers traités avant mi-juin. Lesvés
francais bénéficiaires de la bourse sur criteresias@ sont prioritaires pour l'accés en résidence
universitaire.

Le Service Orientation et enseignement supérieDRES) de 'AEFE, joignable par téléphone ou coljrrie
peut accompagner les familles dans leurs démamhesas de difficulté. Il est a noter que le SORES a
produit une information sur ces sujets, consultafle son site a I'adresse : http://www.aefe.fr/tous
publics/aides-la-scolarite/autres-dispositifs-poest-

Il n'existe pas a ce jour de statistiques sur lmlm@ de boursiers issus d’un lycée francais dal'gfer, mais
une demande de I'AEFE a été faite en ce sens adpseservices du CNOUS.

La question des difficultés d’ouverture d’'un compéacaire est plus complexe car elle differe d'baeque

a l'autre. Des contacts peuvent étre pris auprédiftirents établissements afin de connaitre lagutare a
suivre pour les familles résidant a I'étranger (ymecuration des parents peut étre demandée peur le
enfants mineurs par exemple...)./.
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QUESTION ORALE
N° 05

Auteur : M. Francis NIZET, membre élu de la circomsiption électorale de Tokyo

Objet : projet de suppression de la mission notarig dans les consulats francais.

Le notariat consulaire concerne aussi bien dessaetdre vifs (procurations, contrats de mariage,
consentement a une adoption, enregistrement ooldtigs d’'un PACS, etc.) que ceux qui résultentnd’'u
déces (acte de notoriété, dépbt d’'un testamentappbg ou authentique).

Ces actes notariés recus par les Consuls ont éeeutoire sans nécessité de recourir a I'exequedisat
facilite les échanges commerciaux et réduit lesscafnexes de traduction et de légalisation. Aiftaele Ia
promotion d'une diplomatie économique, il est paxatl qu'on puisse réfléchir a la suppression dtetie
mission des consulats. De la méme facon, cetterasgipn contribuerait trés sensiblement au ralsgrtient
des investissements immobiliers d’'une clientélaréggére en France.
Nos compatriotes sont souvent confrontés dansplays de résidence a des systémes juridiques taatem
différents du notre, spécialement en droit de tailfe.

Quels sont les projets du gouvernement sur ce 3ugEmpte-t-il revenir sur ce projet de suppresgiginva
a contre-courant du déploiement toujours plus itgmirdes personnes et des entreprises francaises a
I'étranger ?

ORIGINE DE LA REPONSE : MAE/FAE/SFE/ADF

Réponse

En 2012, 5960 actes authentiques ont été passededah74 postes susceptibles d’instrumenter ereraat
notariale. Cette activité est a mettre en relatigac le nombre de nos compatriotes expatriés, fage
supérieur a 2 millions et de l'activité annuelleddivrance des titres d’identité et de voyage €siguire a
350 000 titres).

En matiére notariale, la charge de travail desgsosst tres variable et reste trées modeste dangjtité
des postes :
17 postes n’ont délivré aucun acte ;
65 en ont délivré moins de 10 ;
15 postes ont dressé plus de 100 agtes
S’agissant de la nature des actes dressés dgmsskes :
- 4501 actes étaient des procurations soit 75 $6tail
- 1157 étaient des contrats de mariage soit 19 %tdl
Cette activité traite d’affaires personnelles (affa familiales ou patrimoniales) mais quasimentge de
celles concernant des entreprises ou des actétmsomiques.

La compétence notariale des agents diplomatiquesrsulaires a été supprimée dans les pays deobfUni
Européenne et de 'Espace Economique Européerepariétés de 6 et 20 décembre 2004 avec effet au 1
janvier 2005. Cette mesure a semble-t-il été casepde nos compatriotes et ne suscite pas de @ainte
particuliéres depuis son entrée en vigueur.

! New York : 345 — Montréal : 274 - Sydney : 250uniB : 238 - San Francisco : 228 - Shanghai -199
Los Angeles : 196 — Singapour : 158 - Hong-Kong4 1 Tokyo : 142 — Bangkok : 139 - Dubai : 130 —
Boston : 110 - Ho Chi Minh ville : 106 — Washingtoh01
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La situation budgétaire actuelle conduit le Dépadet a procéder a un examen des missions dévales a
consulats afin d’éviter une dispersion des moyangideau, préjudiciable a tous. Dans ce cadrajdatipn

de la suppression des activités notariales despdrirs d’Europe a notamment été évoquée. Toutefois
aucune décision n'a été prise. Une telle réformgeeait, en tout état de cause, une vérificatiagitige des
avantages et inconvénients de la mesure ainsi guaxpertise sur les solutions de substitution qui
pourraient étre proposées a nos compatriotes.

La compétence des notaires consulaires reste émile consiste a recevoir les demandes d’actes
généralement dressés sur la base de modeles enpayéles notaires de France, a en délivrer des
expéditions et a conserver les minutes dans lestreg du poste. En revanche, contrairement auainest
titulaires d’'une charge en France, les notaireswaires n’ont pas de devoir de conseil.

C’est la raison pour laquelle la DFAE appuie le smhsupérieur du notariat (CSN) et le Mouvement du
Jeune Notariat qui organisent, avec le soutien de postes consulaires, des réunions d’information
destinées a nos compatriotes sur des sujets @trgénéral (mandat de protection future, fiscatjtégstions
immobilieres, successions...). Le CSN s’est ainstluied de nombreuses reprises en Asie en 2013 (Chine,
Thailande, Cambodge). D’autres déplacements santupy comme en 2012, aux Etats-Unis et dans
plusieurs capitales européennes. Le Mouvement JeéNwoiariat organise également des missions
d’information similaires, a Shanghai, San Franciddontréal et dans d’autres villes du Canada.

Ces conférences sont tres appréciées de nos covtgmtr
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QUESTION ORALE
N° 06

Auteur : Mme Anne MONSEU DUCARME, membre élu dedaconscription électorale de Bruxelles

Objet : Réforme des bourses scolaires : risque diquité pour les éleves scolarisés dans les pays |du
nord, notamment en Belgique.

Des familles du Lycée Francais Jean Monnet a Blescett du Lycée International d’Anvers s’inquietdet
la prochaine commission locale des bourses scelgue se tiendra a la fin du mois de mai 2013, paur
rentrée de septembre 2013.

En effet, la réforme, sous couvert d’une plus gea@équité dans I'attribution des bourses au niveandial,
risque de créer une iniquité sur le plan local.

La réforme semble bénéficier aux pays du sud awolg de la vie est inférieur. Ces pays voient |entaot
de I'enveloppe des bourses augmenter. A linvedsss les pays du Nord, I'enveloppe des bourses va
diminuer alors que le codt de la vie est plus élevé

Les nouveaux critéres mis en place sont défavasahle familles nombreuses, des classes moyenwesty
dans les pays du nord, puisque ces familles nefibiamé plus de points de charge qui étaient pni€@mpte
auparavant.

En conséquence, des familles francaises en Belgjguleénéficiaient de bourses a 100 % en 2012 eisgu
en 2013 de ne plus bénéficier que de quelquesqamiret des lors de déscolariser leurs enfantystérae
scolaire Francais.

Le mécanisme d’atténuation mis en place pour Imgne année risque de ne pas suffire.

De nombreuses questions et incertitudes se poaant § cette réforme :
- quelle sera la marge de manceuvre de la CLB potigeofes effets non voulus de la réforme ?
- le mécanisme d’atténuation sera-t-il reconduitlesées suivantes ?

- que faut-il répondre a ces parents inquiets posirrdssurer afin qu’ils ne déscolarisent pas leurs
enfants du systeme scolaire Francais ?

ORIGINE DE LA REPONSE : MAE/FAE/SFE/ESA

Réponse

1) La CLB de Bruxelles qui se réunira le 30 mapdi&era d'une enveloppe limitative de 443 740 € pegr
travaux. Conformément aux instructions adoptéedgp@ommission nationale des bourses, des modosatio
de quotité en faveur de familles pour lesquelle€lIlB estimerait que les effets de la réforme setai®n
voulus pourront étre faites a somme nulle dansddrec de I'enveloppe limitative, financées par la
pondération a la baisse ou éventuellement le dejeertains dossiers.

2) La reconduction du mécanisme d’atténuation miplace pour temporiser les effets de la réfornre su
certaines familles n’est pas prévue. Le budgethaesses scolaires fixé pour le triennum 2013-2045 q

garanti une augmentation du budget de l'aide actdasté, ne permet toutefois pas de reconduirte cet
atténuation.
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3) Les bourses sont attribuées en fonction derestsociaux (revenus, patrimoine et composition|iaie).

Si la totalité des frais de scolarité n'est pasvete par la bourse, c’est qu’au regard du disfpdsiteste a
payer mensuel pour la famille est - en premiérdyara considéré comme supportable. Comme évogué ci
dessus, le réle des Commissions locales est d@ppo® premier résultat et de procéder le casaitlzédes
corrections dans la limite de son enveloppe linvigatlont le respect est la clé de voute de la maitr
budgétaire. En dernier ressort, il appartient ajabdamille de faire des choix financiers en fomttde ses
priorités et des différentes offres éducativesstpifrent a elle.

Il est par ailleurs rappelé que les familles estitngue la bourse qui leur a été attribuée ne spest
suffisante au regard de leur situation auront lasiilité de demander le réexamen de leur dossier e
seconde commission locale en apportant des élémentplémentaires sur leurs difficultés.

4) S’agissant de la répartition mondiale de I'eoppke budgétaire des bourses scolaires, la réforme a
effectivement, dans un objectif d'équité renfora@mduit a des redistributions géographiques sbase de
criteres objectifs (indice de parité de pouvoircha et non pas simplement de colt de la vie).ys&me
desrevenus miniman'assurait en effet plus, depuis plusieurs and@egiité attendue du systeme. Dans le
cadre du nouveau dispositif, le colt de la vie damsque pays a été estimé - sur une base de gdarité
pouvoir d'achat - grace aux informations délivréesmaniére objective par un organisme extérieur et
indépendant.

Il napparait pas pour autant a ce stade que s ¢ Nord seraient pénalisés par rapport aux gaysud,
la situation variant sensiblement d’'un pays a feuwit
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QUESTION ORALE
N° 07

Auteur : M. Richard YUNG, Sénateur représentant IEsancais établis hors de France

Objet : Négociations relatives a un projet d’accordde sécurité sociale avec la Chine

M. Richard YUNG interroge la DFAE sur les négoa@as relatives a un projet d’accord de sécuritéadeci
avec la Chine.

Il rappelle que la loi chinoise sur I'assuranceiaecdu 28 octobre 2010, entrée en vigueur le didef
2011, oblige tous les ressortissants étrangersvpsud’'un permis de travail chinois (salariés dééac
expatriés, volontaires internationaux en entrepase) a s’affilier au nouveau régime de sécuwitéiale.

>

Constatant que cette |égislation porte préjudiceraambreux travailleurs et employeurs francais lé&tamn
Chine, il souligne l'urgence de conclure avec lenggnement chinois un accord permettant d’évitern le
doubles cotisations et de coordonner les régime®ishet francais de sécurité sociale.

Se réjouissant du fait que des négociations aflans ce sens ont été engagées en avril 2012 ,emande
de la France, il souhaite connaitre I'état d’avameet des travaux menés avec les autorités chinoises

ORIGINE DE LA REPONSE : MAE/FAE/SAEJ/CEJ et MINSANT E/DSS/DACI

Réponse

A la suite de I'adoption de la loi chinoise sur éssurances sociales du 28 octobre 2010 rendagataiite
I'affiliation de tout travailleur étranger titul@rd’'un permis de travail local a compter dljaillet 2011, la
France a sollicité la partie chinoise pour I'ouuegtde négociations d’une convention bilatérales@murité
sociale afin de coordonner les systemes de secoii@le francais et chinois. Une premiere reneontr
exploratoire a eu lieu a Pékin en novembre 20Mseit a permettre une meilleure connaissance negie
des systemes de sécurité sociale. Les négociasonsun accord de sécurité sociale ont ensuite
officiellement commencé en avril 2012.

Une deuxiéme session de négociations a eu lielkia @ 28 au 30 janvier 2013. La négociation a été
constructive, permettant d’apporter des clarifmasi sur différents aspects du projet d’accord fiéins,
champs d'application matériel et personnel...) etpdéciser les points qui restent a approfondiis Le
discussions entre les deux parties se poursuiaunta base des nouvelles avancées qui ont pugsegeie
lors de cette rencontre.

Les deux parties ont convenu de poursuivre leuhsaréges a distance afin de se rencontrer, dés que
possible, a la faveur d’une troisiéme session.

La conclusion d’'un accord de sécurité sociale daeChine constitue une priorité pour la France.teln
accord serait ainsi, sur la base d'une réciproeittke nos deux pays, le gage d’'un renforcementade |
mobilité des travailleurs, d’'une meilleure garardie leurs droits sociaux ainsi que d'une densificat
des liens économiques entre nos deux pays. Dailtalge de la visite du Président de la Républiggirekin

en avril dernier, il viendrait apporter une nougellustration du dynamisme de notre relation Bilate./.
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QUESTION ORALE
N° 08

Auteur : M. Richard YUNG, Sénateur représentant IEsancais établis hors de France

Objet : Clarification des regles régissant les draés patrimoniaux des couples internationaux établis
dans I'UE.

M. Richard YUNG interroge la DFAE sur la clarifica des régles européennes régissant les droits
patrimoniaux des couples ayant conclu un mariageipartenariat enregistré revétant une dimension
internationale (couples binationaux, couples paasdes biens dans un autre Etat membre, etc.).

Il rappelle que la Commission européenne a présamémars 2011, deux propositions de reglement
prévoyant des regles de conflit de lois relativda gestion des biens de ces couples en cas decéjwie
séparation de corps ou de décés. L'une concerneolgdes mariés et l'autre concerne les personées
par un partenariat enregistré. Ces deux textesniviaeétablir des régles communes concernant les
juridictions compétentes, la loi applicable, laomaaissance des décisions et I'exécution des désisi

Ce paquet législatif s’inscrit dans le prolongendntéeglement européen dit « Bruxelles Il bis »,pmprmet
aux couples internationaux de décider de la loi sjappliquera a leur divorce. Il revét une impocdan
considérable car le nombre de couples internatiodablis dans 'UE ne cesse de croitre (16 milien
2011). Il est urgent de lever l'insécurité juridgqui pése actuellement sur les droits patrimoneixes
personnes.

Déplorant la lenteur des négociations, il aimesavoir quelles sont les difficultés qui font ob&taa
I'adoption des deux propositions de reglementolllsiterait également connaitre la position derémée
sur ce dossier.

ORIGINE DE LA REPONSE : MAE/DUE/INT

Réponse

La Commission a en effet présenté en mars 2011 geapositions de réglements portant I'une sur les
régimes matrimoniaux, l'autre sur les effets pabmimux des partenariats enregistrés. Ces propasitio
visent a établir des regles communes concernantjulegdictions compétentes, la loi applicable, la
reconnaissance des décisions ou la mise en ceuwne @rocédure unifiée pour la mise en ceuvre des
décisions.

Pour mémoire, les deux propositions sont prise¢esitndement de I'article 81 paragraphe 3 duéraiir le
fonctionnement de I'Union européenne. Leur adoptieleéve ainsi d’'une procédure législative spéciale
(unanimitéau Conseil, le Parlement européen étant simpleouersulté).

Ces propositions sont en discussion au Conseilisiépur présentation en mars 2011. Pour autanyresuc
présidence ne s’est montrée particulierement alaour avancer sur ces textes. Aujourd’hui, lewsmsan
ne constitue toujours pas une priorité de la petsid irlandaise.

En effet, le texte sur les « partenariats enregstr souleve des difficultés de principe pour beapae
partenaires dont le droit interne ne connait ouerennait pas de tels partenariats (a ce jourptism de
partenariat enregistré n’existe que dans 14 Etatslmes)a fortiori s’il conduit a soulever la question de la
reconnaissance des unions entre personnes de ragele s

Pour sa part, la France soutient ces propositibesuaitent, comme plusieurs autres Etats membuoéls
soient adoptés conjointement. Le risque existe fl@t que la proposition sur les régimes patrimoriau
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puisse avancer plus vite que celle sur les paitgsagnregistrés, voire que les dispositions reterlans le
premier texte ne le soit pas pour le second, c@adtiainsi a une rupture d’égalité.

Ainsi sur le fond, le caractere unitaire de ladpplicable semble pouvoir étre soutenu par unenit@jdes

délégations s’agissant des régimes patrimoniauxn’&st pas le cas en revanche pour les partesariat
enregistrés./.
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QUESTION ORALE
N° 09

Auteur : M. Jean-Yves LECONTE, Sénateur représentdes Francais établis hors de France

Objet : Mise en ceuvre de l'aide a la scolarité darnes établissements francais a I'étranger.

Jean-Yves Leconte appelle I'attention sur la réfodua 'aide a la scolarité engagée en octobre elerni
I demande quelles seront les modalités précisaagitant I'acces a l'aide a la scolarité pour leseggnants
résidents et les fonctionnaires détachés.

I demande aussi quelles instructions I'AEFE doaneér ses établissements en gestion directe et
conventionnés quant a I'admission des éléves larsrdont les familles ne pourront pas acquitteeliguat
parfois tres significatif des frais de scolarité.

Il est indispensable de donner des instructionscifigpées sur cette question compte tenu (des
déscolarisations d’enfants frangais qui sont déjastatées lors de cette année scolaire 2012/2au8 | f
d’attribution d’'une bourse scolaire satisfaisarite. plafonnement des bourses en Amérique du Nord va
rendre cette question encore plus sensible.

Il lui demande qu’un suivi précis des déscolarsaidans le réseau des éleves boursiers en 2032201
mis en place pour mesurer I'ensemble des conségs@ucchangement de systeme d’attribution des ésurs

vers un systeme globalement plus défavorable eresréamilles puisque les quotités moyennes servies
seront en baisse et qu’en Amérique du Nord unéepsignificative restera toujours a la charge dasilies.

ORIGINE DE LA REPONSE : AEFE

Réponse

1) Dans le cadre du nouveau systeme, I'avantagdidhmour les personnels résidents et les inde@snit
d’expatriation continuent d’étre considérés commaasdl’ancien dispositif comme une aide directe a la
scolarité et viennent donc en déduction des fraisablarité a couvrir.

Cependant, dans la mesure ou la quotité théorigadamnilles est désormais calculée sur la bas&alesle
scolarité avant prise en compte des exonératienpatt des frais de premiére inscription ou des fra
parascolaires susceptibles d’étre couverts augmenteut état de cause, des propositions de divogau
cas par cas restent possibles pour tenir comptsitegions individuelles critiques.

2) L’AEFE formulera des recommandations aux étabhsents afin qu’ils accordent des facilités de
paiement aux familles pour s’acquitter du reliqies frais de scolarité restant a leur charge.

3) L’Agence mettra en place un outil pour que leosele commission locale des bourses puisse mdsurer
nombre d’éléves boursiers en premiére commissicaiéanon scolarisés a la rentrée 2013./.
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QUESTION ORALE
N° 10

Auteur : M. Cédric ETLICHER, membre élu de la circscription électorale de Moscou

Objet : Nombre d’employés au siege social de 'AEFE impact sur le plafond d’emplois

Selon une étude de la Cour des Comptes de déec&@bfe le nombre d’agents employés en centrale par
I’AEFE serait passé entre 2005 et 2010 de 106 a7k malgré le plafond d’emplois qui a été ingppar
I'Etat et qui s’applique aussi a I'AEFE.

Ces emplois seraient principalement en fonctionspsd, mais aussi en administratif et marketing-
communication.

Aussi, des nouveaux postes de « Coordinateurs Ragko»> ont été créés. lls seraient 7 et auraieryt le
statut d’expatriés.

Depuis cette étude, aucune donnée n’a été publiéapport a la période 2010-2013.

Aussi, dans le méme temps, nombre de postes dgresds expatriés ont été supprimés dans les
établissements a I'étranger, au risque de voirfiliéses fermer par absence de candidats pour ¢ssep
vacants (probleme dd a l'attractivité de certaitebéssements, en particulier dans les villes ocolé de la
vie est trés éleve).

Enfin, la refonte de I'ISVL annoncée prend en cariptplafond d’emplois et de ressources. Les resssu
utilisées par le siége central pourraient étrasetils en direction des établissements, par réttbocdes
postes et des budgets.

QUESTION :

- Quelle est I'évolution du nombre d’agents au 8i&entral de 'AEFE au®ljanvier 2013 ? Quelle e
I’évolution depuis 2010 et quelles en sont les iegtibns ? Quelle est la masse salariale globalsamée
par 'AEFE ?
- Quel est le nombre d’agents expatriés déploy@s tis établissements de I'AEFE a I'étranger ? @Quel
évolution depuis 2010 ?
- Quel est le budget consacré par I'AEFE pour rénemles 7 coordinateurs régionaux et pour quel 70
Qu’apportent-ils par rapport aux directeurs deeast (continents) ?

- Concernant la refonte de 'ISVL et la baisse aluxtpour certains établissements jugés « favosisgeelle
est la masse globale consacrée par 'AEFE au niveandial ? Quel pourcentage cela représente-tril pa
rapport au budget global de 'AEFE et par rapparpaste « rémunérations » du budget global de IBHF

U)
—

ORIGINE DE LA REPONSE : AEFE

Réponse

1) Les informations relatives a I'évolution des éomp du siege depuis 2010 ont été communiquées au
Parlement dans le cadre des questionnaires budgggéabores pour les projets de loi de finances.

L’'amendement « Charasse » a fixé depuis®lgahvier 2009 un nombre précis d’autorisations qinis
pour les opérateurs de I'Etat et a prévu qu'a cemg 1er janvier 2009, ce plafond soit fixé chagneée
par la loi de finances, posant clairement la misassplafond d’emploi des opérateurs en votant un
plafonnement des emplois des opérateurs de I'Efint «plus loin» que linformation annuelle du
Parlement sur les créations d’emplois dans cesmges.
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Sur le plan des empilois, 4 créations de poste wiiea en 2010 (sans croissance du plafond d’engsoi
I’Agence), 1 suppression d’emploi a eu lieu en 2(ddplafonnement), une création en 2012 (migration
plafond du MAE vers celui de I'agence pour le labdlabelFrancEducation »). Les créations de 2010
étaient destinées a des postes supports (informeati@mmunication...).

A compter du 01/01/2012, le siege de 'AEFE a ainscroitre son nombre d’emplois de 26 ETP suite au
transfert de 25 agents précédemment mis a disposiIAD) par le MAEE, et suite a la création d'un

emploi pour le label « LabelFrancEducation » (di&pmlaement pour 'Agence sur transfert d’emplois du
MAE).

Evolution des emplois des services centraux d&FRA
de 2010 a4 2013

nombre d’emplois

création suppressiol . . . , nombre totalité des emplois
années | BP de | emplois de mtigl\:aALtmn d’emplois MI,EAFI)D AEFE (détachés,

année| titulaires budgétaires contractuels, MAEE)
2010 4 0 136 39 175
2011 0 1 135 36 171
2012 1 0 25 161 11 172
2013 0 0 25 161 9 170

Ainsi, depuis que les opérateurs sont soumis aformlad’emploi (ler janvier 2009), I'agence a vu son
volume d’emploi dans sa partie siege croitre der2@lois : 4 créations a l'interne du plafond dgé¢ace en
2010, 1 suppression en 2011, 26 créations en 2042% PNA + I'emploi « LabelFrancEducation »).

Pour une trés grande part, cette croissance comdsp la création des emplois en position normale
d’activité qui sont le fait d'une transformationnaithistrative des anciens emplois des personnelsamis
disposition par le MAE. Ainsi, si on met de coté aamplois qui étaient déja occupés par des personne
travaillant a 'Agence (MAD : mis a disposition @09 ou PNA : position normale d’activité +MAD en
2013), la progression des emplois du siege corresp@ emplois entre 2009 et 2013 soit 2.27 %.

Sur la méme période 2009-2013, si on réintegrer@sois provenant du MAE (MAD en 2009 : 39 emplois,
MAD+PNA en 2013 : 34 emplois), les emplois dispdesbpour le siege diminuent de 5 unités soit 3 %
d’emplois en moins.

La masse salariale consacrée par I'AEFE est d&66M€ millions d’euros en 2012.

2) L’évolution du nombre d’emplois expatriés dep2@d0 est la suivante :
Au 01/09/2010 : 1186 ; au 01/09/2011 : 1156 ; al09P012 : 1147 ; au 01/09/2013 : 1147.

3). Réle des coordonnateurs délégués de la DirecadiA&FE (CDAEFE)

Le CDAEFE a pour mission essentielle de représdatBirection et les services de I’Agence, en bais
avec les postes diplomatiques et de faciliterdedil collectif de 'ensemble des établissementssdan
contexte d’accroissement du nombre d’établissen{éB8), des effectifs éleves et de la mise en pligce
la mutualisation par zones AEFE depuis 2011.

Les derniéres créations en septembre 2012 des CBAWBEr la zone Proche Orient, Moyen Orient et
Corne de I'Afrique du secteur Afrique subsaharienmés celui de I'Europe du Sud portent a six le
nombre de CDAEFE pour I'ensemble du monde : Améridu Sud, Asie Pacifique, Madagascar Océan
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Indien, Europe du Nord et Europe centrale. Ce disipovient compléter, lorsqu’il existe, celui des
COCAC adjoints et autres agents en charge desiopuegducatives.

Le CDAEFE représente la Direction et les service$ AEFE. A ce titre, il est amené a intervenirnda

le strict respect des compétences de chacun desursictdans tous les domaines relatifs au
fonctionnement, a l'administration et a la gouvew® des établissements, aux relations avec les
organismes gestionnaires et les comités de gestian toutes les questions d’ordre administratif et
financier (gestion budgétaire et comptable notanjndh est également compétent pour toutes les
questions relevant de I'évolution des structurededioffre pédagogique, de l'aide aux éléves,aledrte

des emplois et de la gestion des personnels AEEE prbblématiques et des projets immobiliers, de la
formation, de la mutualisation et de la communarati

Le CDAEFE préside les comités locaux de mutuabsatCPM) relevant de son périmetre géographique
et garantit ainsi le respect des directives entaigons de I’Agence.

Représentant le siege de 'AEFE, le CDAEFE agisd@awutorité de sa Direction et des Ambassadeuss de
pays concernés, en étroite collaboration et pleyreergie avec tous les services du siege de I'Agenc
notamment la DRH, I'agence comptable principalesdevice du budget, le service pédagogique, le
service immobilier et bien sdr les responsablessdeteurs geographiques et la cellule analysensedo

Le CDAEFE est un cadre supérieur de I'Agence, msie dans I'organigramme de la direction en
situation fonctionnelle rattachée a la direction ldeence (directrice, directeur adjoint et secié&ta
géneéral). Ce positionnement permet de garantibleede coordination du CDAEFE sur le terrain etréd'é
reconnu comme un personnel de haut niveau repeggdatdirection de I’Agence tant vis-a-vis desfshe
de postes diplomatique de sa zone de compétenealagupersonnels du réseau, des partenaires,uses él
et des familles. Pour autant, le CDAEFE n’est pagchelon hiérarchique supplémentaire qui viendrait
s’ajouter entre les services du siege et les ésbhients du réseau.

Au titre des fonctions de coordination de sa zdeeCDAEFE s'il n'intervient pas directement et
formellement sur I'évaluation des personnels dey&Ace présents sur leur zone (personnels de dinecti
IEN), doit étre consulté pour avis par la DRH deégsi aux moments clés qui jalonnent la durée duatont
des personnels (promotion dans l'administrationridine, renouvellement express, reconduction
exceptionnelle, seconde ou troisieme mission).

Le CDAEFE se différencie du chef de secteur paréaence opérationnelle sur le terrain et une ixdigct
nécessairement plus dynamique face aux demandgmsdis diplomatiques, des chefs d’établissements,
des associations gestionnaires d’établissemengsdexiations de parents et des élus.

4) Le montant consacre a I'lSVL par 'AEFE est,lmudget primitif 2013, de 46,1 M€ millions d’eurd3e

montant représente 5,9 % par rapport au budgeseteces centraux de 'AEFE et 7,8 % par rappde a
masse salariale totale du budget des servicesacerde I'AEFE./.

Bureau mai 2013 — Questions orales — page 18/20



QUESTION ORALE
N° 11

Auteur : M. Joél PICHOT, membre élu de la circongption électorale de Nouakchott

Objet : Réunions des comités de sécurité.

Je souhaiterai que soit explicité la place qu'oentipau sein du comité de sécurité d'une ambassade,
notamment I'ambassade de France a Nouakchott -iti&taar

- d'une part le Conseiller élu a I'AFE (qui estii@éwa participer aux réunions communes seulemdibted
personnel et qui n‘a pas acces aux listes desr8ptii & aucune information sur le fonctionnententomité
de sécurité, si ce n'est celles qui sont diteausade ces réunions)

- d'autre part les représentants des associati@iised de 'UFE (dont I'ambassade refuse la ppetimn
d'un représentant désigné par son conseil d'admaitiosn au motif qu'un ou des membres de ces FHSMTS
sont des flotiers et donc de ce fait, l'ambassal@oge le droit de désigner les représentantseds
associations).

D

ORIGINE DE LA REPONSE : Centre de Crise

Réponse

Le souhait de favoriser une approche large et ¢enkrs questions de sécurité a conduit le Dépante e
2002, a rappeler aux Ambassadeurs et aux Consusa& l'instruction d’associer les représentamtdad
communauté Francaise aux Comité de sécurité. Dégitie, en 1999, il avait en effet été prévu tpse
Délégués au Conseil supérieur des Francais dari@ér siegent dans ces Comités.

L’élection des députés par les Francais établis HerFrance en juin 2012 a rendu nécessaire pelrdp
ces dispositions en vue de leur application a ceweaux €lus. Les Conseillers a 'Assemblée desdaia
de I'Etranger, sénateurs et députés sont désoimaiés permanents des Comités de seécurité. llitslag
d’une consolidation de la pratique actuelle recommga par le Département.

Les élus de I'AFE étant invités aux réunions pléesédu Comité de sécurité, I'ordre du jour doit
naturellement leur étre communiqué, comme a taiadéres participants.

Les réunions du Comité de sécurité ne donnentipas |l’établissement d’un proces-verbal, comptettge

la nature et de la portée des échanges qui s’y Ce comité se distingue d’autres comités waires -

ou siegent également les conseillers de I'AFE stitwrés sur des bases juridiques, tels la Comnmidsiale
des bourses scolaires découlant de la missionAleFE prévue par le Code de I'Education, le Comité
consulaire pour la protection et I'action socia(@CPAS) créé par un arrété ministériel ou le Comité
Consulaire Pour I'Emploi et la Formation Professgile (CCPEFP) fondé sur un texte réglementaire.

- Le Conseliller élu a 'AFE, M. Joél Pichot, n’est pa invité au comité de sécurité de '’Ambassade
de France a Nouakchott a titre personnel mais autte de sa fonction, explicitement mentionnée
dans l'invitation a la derniere réunion qui s’est enue le 8 mai 2013, a laquelle il a assisté et au
cours de laquelle il a pu obtenir réponse a toutdss questions qu'’il a poseées.

- A cette réunion, 'ADFE et 'UFE étaient représent@&s par leurs présidents respectifs, en
I'occurrence Mme Joséphine Panico pour la premiéreet, pour la seconde, M. Joél Pichot lui-

Bureau mai 2013 — Questions orales — page 19/20



méme, a qui un courriel d’invitation avait été expicitement adressé en ses deux qualités de
Conseiller AFE et de Président de 'UFE.

La liste des Tlotiers est réservée aux seules penses ayant a en connaitre pour I'exercice de
leurs fonctions directement liées a la mise en cewveventuelle du plan de sécurité, ce qui n'est
pas le cas du Conseiller élu a 'AFE. Il est par #eurs important que cette liste ne puisse étre
utilisée a des fins électorales./.
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