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VENDREDI 17 DECEMBRE 2010 - MATIN

La séance est ouverte a 10 h 30 sous la présidémbdéonsieur Jean-Yves LECONTE,
Vice-Président de I'Assemblée des Francais dedfeger.

Monsieur le Président

Nous allons commencer — dans la mesure ou notne ad jour est chargé ce matin — avec l'interventile deux
personnalités extérieures. Nous avons quelquesspiexaminer en préalable.

M OUVEMENTS INTERVENUS AU SEIN DE L 'A SSEMBLEE

Monsieur le Président

Depuis notre derniére session pléniere de septe2mt8, en vertu de l'arrété du 26 octobre 2010 aydait suite a
I'élection partielle dans les circonscriptions dextto et de Washington, ont été réélus Mesdamesst@me CICCONE,
Nicole HIRSH, Corinne NARASSIGUIN, Messieurs Richa®RTOLI et Guy WILDENSTEIN pour la circonscriptiate
Washington. Sont réélues Mesdames Geneviéeve BERBUBERVILLE et Marie-Hélene PONTVIANNE. Est nouvetient
élu Monsieur Frangois BOUCHER pour la circonscaptide Mexico.

Nous félicitons tous les nouveaux élus et nous @itais la bienvenue a Monsieur Francois BOUCHER.
(Applaudissements).
Nous remercions aussi la DFAE pour son implicatlans cette élection partielle.

Le 12 octobre 2010, Madame Laurence AZZENA-GOUGE®DNEmissionné. Elle est remplacée, pour la ciregutam
de Londres, par sa suppléante sur la liste, Mademe OPPETIT, qui intégre également la Commissienl'dnion
européenne.

Par arrété du Ministre d’Etat, Ministre des affaiégrangéres et européennes du 8 décembre, deonpealités qualifiées
ont été nommées au sein de notre Assemblée : MorsieGénéral Jean-Pierre BEAUCHESNE, en remplanende
Commandant Henri-Jean LOUSTEAU, décédé ; Monsi@md2Antoine GAILLY en remplacement de Monsieurdgge
BELLANGER, décédé. Nous souhaitons donc a ces getsonnalités, ainsi qu'a Madame OPPETIT, la birngeau sein de
notre Assemblée.

APPROBATION DES COMMISSIONS ADMINISTRATIVES

Monsieur le Président
Elles s’affichent derriere. Est-ce lisible pour gdaus ?

Monsieur le Président donne la parole & Monsieurae& MENARD, Sous-directeur de I'administration sataire.
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Monsieur Gérard MENARD, Sous-directeur de I'adminigration consulaire
Merci, Monsieur le Président.

Nous soumettons a I'Assemblée des Francais dearigér, la question du renouvellement de 30 comomssi
administratives. Celui-ci a été rendu nécessairedpa départs et/ou démissions de membres titslailesuppléants dans les
différentes circonscriptions.

Deux listes sont affichées a I'écran. La premiée,23 circonscriptions, dont Mascate, Samdiapsie, Kuala Lumpur,
Singapour, Luanda, Addis-Abeba, Madrid, Guatem&an José, Ashkabad, Minsk, Thbilissi, Bangalore, m&aidu,
Nouakchott, Rome, Helsinki, Chengdu, Oulan-BataigBade, Bratislava, Atlanta. Ces renouvellemeatdevraient pas poser
trop de problemes, puisque les postes ont propeséndms pour compléter leurs commissions admitiistea Chaque
personne proposée a recu un avis des conseill&SE& élus dans la circonscription.

Une autre liste de 7 commissions administrativesepm certain nombre de difficultés. |l s’agit daiR, ou le poste n'a pas
réussi a identifier un titulaire et deux suppléardsAbuja, les candidats ont été identifiés, nffaisis de deux élus reste en
attente (Mesdames MENSAH et BRUNET APITHY) ; a Mam; les candidats ont été identifiés, mais I'alés Madame
SAUVAGE manquait; a Kaboul, il convient d’idenéfi des suppléants, de méme qu'a Tallinn; pour Besta le
renouvellement de Madame SABOURIN attend I'aval Messieurs VILLAESCUSA, LECONTE et SARRAZIN pour la
candidature de Madame THOMAS ; enfin, s’agissantMixico, il s'agit de statuer sur une lecture commue la loi
organique vis-a-vis de la validité d’'une candidatur

La loi organique précise les modalités de modificaties listes électorales et le role des supm@éans titulaires sont sur
un strict plan d’égalité. En revanche, les deuxpttants ont un ordre de dénomination. L’Assembiésighe les titulaires et
suppléants. L'article 6 de la loi organique précjge les membres suppléants remplacent, dansd'dielteur désignation, I'un
ou l'autre des titulaires, en cas d’'empéchemendeudécés. Cette facon de procéder a toujours ététila. Le poste a donc
€émis une proposition ayant recueilli I'avis favdeatle deux élus, mais également une objection.

Monsieur le Président
Merci, Monsieur MENARD.

Je vais faire lecture des circonscriptions qui asept pas de probléme. Si vous aviez une informatiérente, merci de
me le signaler. Sinon, nous considérerons ces cssionis administratives adoptées.

Monsieur le Président s'informe des demandes del@aEn l'absence de demande de prise de paroleysidor le
Président indique que ces commissions adminiseatont adoptées.

Pour les circonscriptions ou nous sommes en attEnfgopositions, nous ne pouvons rien faire. @adte donc suspendu a
des propositions du poste.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieura®& MENARD.

Monsieur Gérard MENARD

Exactement, nous avons demandé a nos postes daupoeideurs recherches et de désigner rapidenentandidats qui
seront soumis a la prochaine Assemblée générale.

Monsieur le Président

Nous arrivons a la circonscription de Lomé, Abijedame MENSAH, avez-vous une réponse ? Madame APITEBtant
pas présente, nous pouvons valider Abuja. Pour Mangy a-t-il une remarque ? Nous pouvons la valiteus restons en
attente pour Kaboul et Tallinn. Y a-t-il une objeata la proposition actuelle du poste de Budapest

Monsieur Jean-Pierre VILLAESCUSA
(Hors micro).J’ai envoyé a Damien LABAN depuis longtemps mocoad !

Monsieur le Président

Merci, Monsieur VILLAESCUSA. Concernant Mexico ? &¢t-il une objection a la proposition telle qu'eist formulé
ici ?
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Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}®ierre CAPELLI.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI, membre élu de la cir@nscription de Genéve

Je crois que quelque chose est en cours et quivieot de réserver le cas. Il y a un désaccordlisleque
Monsieur BOUCHER a souhaité un ordre différent.

Monsieur le Président

Il s’agit d'un probléme d'interprétation de la loiganique. Une nouvelle élection est un renouveallgndes élus, et donc
de I'ensemble de la commission administrative. Maisexte fait que nous pourrions considérer caresda mesure ou il s’agit
d’'un vrai renouvellement de commission adminisggtiMonsieur Denis BAROIS est censé ne plus étméaiie et devenir
suppléant. Alors, cela permet de changer la dohde eégler le probléme.

Monsieur Gérard MENARD

Je vais demander & Monsieur GUERIN, notre consgiliedique, de faire le point de I'analyse de I&AE sur cette
question.

Monsieur le Président
Cela signifie que nous réservons notre réponse ?

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuartois SAINT-PAUL, Directeur des Francais a I'éigen et de
I'administration consulaire.

Monsieur Cédric GUERIN, Conseiller juridique auprés de la DFAE
Merci, Monsieur le Président.

Comme souvent, les textes peuvent préter a degulliéfs d'interprétation. Juste une précision nd s'agit pas, a
proprement parler, d’'un renouvellement partiel, sndiune élection partielle. Cette nuance sémantauson importance,
puisqu’en cas de renouvellement partiel, les texdeaotamment la loi organique, prévoient le remtlement de l'intégralité
des commissions administratives pour 'ensemblmdnde.

Il s’agit ici d'une élection partielle. Si certaimsembres titulaires ne remplissent plus les camulitiou ont démissionné,
I'article 6 de la loi organique s’impose et préveiremplacement des titulaires par les supplédatss I'ordre de désignation
des suppléants. Les suppléants tirent leur qudditGouveau membre titulaire directement de la iganique et donc, a mon
sens, il est difficile de faire une autre interpti&n de la loi organique que cet article.

Monsieur le Président donne la parole a Madamedndfrice Monique CERISIER BEN GUIGA.

Madame Monique CERISIER BEN GUIGA, Sénatrice reprégntant les Frangais établis hors de France
Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais soutenir le point de vue de MonsieuUBBER. Ce dernier demande a juste titre que MiBIWEHOT, ancien
de la communauté frangaise — qui connait une paeétia communauté francaise, ce qui n’est pasdaeleaMonsieur BAROIS
— soit titulaire. Cela serait raisonnable. C'eatjdors pareil. Si I'on est sur une discussion pméihne ou l'on veut le
maximum de postes a droite ou a gauche, on fast asi I'on veut une commission administrative qous permette d’avoir
des listes électorales qui tiennent la route eemw012, nous ne soyons pas ridiculisés avec desdi participation qui
paraitront dérisoires, parce que nous aurons dess |électorales a 20 % de fantémes, continuorss lairm demande de
Monsieur BOUCHER est justifiée. Michel BICHOT es#d introduit dans tous les milieux économiquepagiés, etc. ; ce ne
sont pas les milieux de Monsieur BAROIS. Sa tifgkion serait plus raisonnable !

Monsieur le Président donne la parole a Madame EHidélene PONTVIANNE.
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Madame Marie-Hélene PONTVIANNE, membre élu de la e¢conscription de Mexico
Merci.

En tant que conseiller AFE au Mexique, je me pesrdetprendre la parole. Monsieur JAVELLY a les m&nngalités que
Monsieur BICHOT en ce qui concerne les connaissadeecla communauté francaise. Certes, cela faik geusonnes de
droite titulaires, mais nous étions d'accord patgepter la position de 'administration. Les suppks font tout le travail avec
les titulaires. Ce n'est qu’'une question de sigmationsieur BAROIS a demandé a étre remplacé desela serait possible.
Monsieur BICHOT sera donc a nouveau élu. Cela reatsgue pour une période de deux ans.

(Murmures dans la salle).

Monsieur le Président

Il y a quand méme une interprétation de la loi nigi@e qui n'est pas trés claire. D'une part, onsvdit que les titulaires
renouvelés ne peuvent pas rester titulaires ; apart, on dit qu'ils doivent étre remplacés par $uppléants, ce qui fait la
logigue méme d'une suppléance... |l n'est donc pasabque nous en arrivions a de telles situations.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusémateur André FERRAND.

Monsieur André FERRAND, Sénateur représentant les Fancais établis hors de France

De ce que je comprends, que I'on renouvelle oulacommission, la situation reste la méme. Une @sitipn nous est
faite aujourd'hui. Qu'il s'agisse de I'anciennedrila nouvelle commission, il nous appartient di@pjer cette proposition.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}®ierre CAPELLI.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

Nous nous retrouvons toujours devant la méme dditkt finalement, je dirais & mes amis : « Vouszaaison parce que
vous étes majoritaires », c'est toujours le ménéaaigo.

Monsieur le Président met aux voix la propositisagentée par I'’Administration, en rappelant quelsées membres du
Bureau peuvent voter. La proposition est adoptteraajorité.

Monsieur le Président

Le collége des vice-présidents a été recu hierlgdPrésident de I'’Assemblée, ministre d’Etat, Mirisdes affaires
étrangeres et européennes, qui nous a fait paridsouhait de travailler avec nous de maniéraragmten recevant le college
des vice-présidents quand nous le lui demandedaren tout cas avec une fréquence relativemernesgénte et importante.
D’autre part, elle nous a confirmé que dans la mees possible, elle serait présente a notre Asgente mars, qu'elle
souhaitait que notre Assemblée participe a desxiéfhs sur les évolutions du monde, et aide le gmement a se forger des
opinions sur le sujet tel que celui évoqué par MaalBACHELOT en septembre, sur la bioéthique, ssiélmlutions des lois,
du droit. Nous avons de ce point de vue, du travédire.

En ce qui nous concerne, nous avons évoqué avecéldent de I'’Assemblée et ministre des affaireeangéres et
européennes, les sujets suivants : d’'une partinédement et les marges de manceuvréAdgnce pour I'enseignement
frangais a I'étranger, avec l'incapacité de I'Ageritemprunter sur plus de douze mois a partir deniée prochaine, ce qui
suscite une grande inquiétude quant a la capaeitdéseloppement du réseau, sur le plafond d’engaar les enseignants
résidents, sur nos inquiétudes en termes de finagiedes bourses scolaires et sur la prise en&harg

Nous avons aussi évoqué le dossier de la miseaee ples députés des Francais de I'étranger. L'iexquér du ministre —
auparavant ministre de I'Intérieur — sur le sujait @otable. Elle nous a demandé de lui faire paat je m'adresse au président
de la commission des Lois, que j'invite avec sgupoateur a la tribune — de propositions d’amendasende remarques sur
le projet de loi ratifiant 'ordonnance mettantgace les députés des Francais de I'étranger. bhadé GOURINAT doit étre
présent parmi nous. Il est le conseiller de MadaidOT-MARIE, qui suit les problemes des Francagslitranger.

Nous avons également parlé du besoin de financedea troisieme catégorie solidaire de la Caiss® FErangais de
I'étranger par I'Etat, de 'avenir des CCPAS ettdulget d’action sociale du ministére.
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INTERVENTION DE MONSIEUR HERVE FABRE-AUBRESPY,
CONSEILLER POUR LA LEGISLATION ELECTORALE AU CABINET DU  PREMIER MINISTRE
RELATIVE A L 'ELECTION DES DEPUTES DES FRANCAIS DE L'ETRANGER EN 2012

Monsieur le Président

Nous recevons maintenant Monsieur Hervé FABRE-AUBRE, qui vient nous parler de la mise en placeddgsités des
Francais de I'étranger. Nous le connaissons bemnodis remercie, Monsieur le Conseiller, de revpammi nous, aprés de
multiples auditions en pléniére et en commissios Heis. Je vous céde la parole. Les Président epd&teur de la
commission des Lois sont avec nous, de manieraraopo dans la foulée ou au cours du débat, interygour rappeler nos
principales préoccupations dans le cadre de la emggace de cette ordonnance et plus généralesuenette réforme.

Monsieur le Conseiller, je vous donne la paroléa &ois sur les évolutions, la discussion parleragaten cours, et les
amendements qui ont été présentés.

Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY, Conseiller pour la &gislation électorale au cabinet du Premier Ministe
Merci, Monsieur le Président.

C’est avec plaisir que je retrouve I'Assemblée Beasncais de I'étranger a des réunions réguliérgiiete sentiment
d’avoir participé a beaucoup d’entre elles. J'edteparfois que nous préparons tout sans en diseugas j'ai I'impression
que nous en discutons beaucoup, ce qui est trasDi@utant que nous sommes dans une période mirnatche vers la mise
en place de I'élection des députés des Francdigtdenger arrive presque a son terme. Aprés laigv constitutionnelle de
juillet 2008, nous avons eu toute une série d'é&apé vont bientdt se conclure et qui verront éwident leur premiere
application lors des élections de juin 2012. L'enkke du dispositif devra naturellement étre prétamnavant I'élection,
conformément aux régles qui s'appliquent notamnmir ce qui concerne les comptes de campagne,-&ist trés
concrétement, & partir ddjuin 2011.

Nous avons eu successivement des questions relatilee délimitation des circonscriptions, a I'électproprement dite.
Sur la délimitation, une ordonnance délimitant ktanscriptions a été ratifiée. Elle a fait I'objeffun contrle de
constitutionnalité. Nous avons maintenant — sagt &ue le Iégislateur veuille un jour les modifirotamment pour des
raisons de démographie — 11 circonscriptions qui 6e qu’elles sont, mais qui constituent évidermnmexre référence pour
les futures élections.

Une autre question se posait également, a savaptadles dispositions législatives et réglemeasarour cette élection, a
la spécificité que constitue I'organisation d’'umim a I'extérieur de nos frontieres nationaldsrsaméme que des textes
existent pour I'élection des membres de votre Asdéen Certaines de ces dispositions sont organiguésgue la Constitution
prévoit que tout ce qui est relatif a I'électiorsd@arlementaires — et je salue les Sénateurs verdi la loi organique. Un
décret d’application est en préparation. Il semutint mieux préparé et d’autant plus complet quiihdra en compte toutes
les dispositions Iégislatives. Autrement dit, il peurra évidemment intervenir — bien que nous emaissions largement le
contenu — que lorsque le texte Iégislatif qui cibmstsa base juridique sera définitivement arrBléus sommes la dans
l'actualité, puisque la commission des lois du $éviant d’adopter son propre texte. Ce sont lesvales regles
constitutionnelles qui font que I'on va débattreséance publique du texte de la commission, aitapfour le projet de loi
organique relatif a I'élection des députés, qui pmand des dispositions concernant I'élection dgautls des Francais de
I'étranger et le projet de loi de ratification dertionnance relative a I'élection des députés dasdais de I'étranger. Cette
ordonnance a été prise le 29 juillet 2009.

Ce projet de loi de ratification dit :

L’ordonnance a force de loi.

Mais il dit aussi :

On la modifie.

Il y a des amendements, c’est tout I'objet de &uasion que nous allons pouvoir avoir. Nous somengdeine actualité.
La discussion commence lundi soir a I’Assemblééonate. Les personnes autour de moi, Frangois SAMRUL, Odile
SOUPISON notamment et Monsieur GUERIN, connaistauttcela mieux que moi et sont a votre disposifionr vous en
parler.
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Pour compléter ce propos liminaire, ce débat veesi a 'Assemblée nationale, puisque les textemtyété déposés en
premier lieu. Bien entendu, sur l'aspect électies députés de I'Etranger, nous savons combien&meteurs sont attentifs
aux dispositions qui y figurent. Nous devrions awerminé cet examen le 22, les échéances de Npébehant. Mais, un
autre texte concerne la simplification du droitcébeal et la transparence financiere de la vietigoke, qui pourrait générer des
débats.

Ensuite, il sera procédé a une lecture au Sénigveirr. Nous ferons en sorte que les navettesunentl pas trop longtemps
et que nous ayons des accords entre les sénatdassdgputés dans ce sens. L'objectif étant de fan sorte qu’au®ljuin
2011, ces textes soient publiés. Naturellemerdglget sera pris apres la ratification de I'ordoroeaet son éventuel examen
par le Conseil constitutionnel. Les dispositiorgidiatives étant fixées, celles du décret le saromédiatement.

Voila pour mon introduction. Des points m'ont ét@ggérés par le président de la commission des Usipeuvent étre
examinés les uns apres les autres, selon votrgdidair.

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Conseiller.

Monsieur le président de la commission des Loidlaalame le rapporteur, souhaitez-vous préciser eapétht les points
indiqués dans votre courrier ?

Monsieur le Président donne la parole a Madame Mar6CHOEPNNER.

Madame Martine SCHOEPPNER, membre élu de la circongiption de Munich
Messieurs les Présidents,

La commission des Lois et Reglements vous a faitguér cette liste de points qui demande encorexi&h. Je voudrais
aborder ici un seul point — pour laisser I'ensenmd#emes collégues participer a la discussion —'queéja posé a plusieurs
reprises a titre de question orale. Il s'agit dgdastion du choix du vote. Pour l'instant, nos patriotes ont le choix de voter
dans leur circonscription de France ou a I'étrangeci en raison du couplage de ces électionslagqurésidentielles. Or, cela
pose une différence de taille. Pour les présidéegienous avons affaire a une seule circonscripiigue je vote a Clermont-

Ferrand ou a Munich, je vote pour le ou la mémedicki(e). Or, quand je vais voter pour les légiets, ce n'est plus la
méme chose.

D’autre part, pour les présidentielles, nos conipi@s — et cela explique que beaucoup choisissentoter dans leur
circonscription en France — n'ont pas d’autre chaite le vote en personne ou par procuration. Kiste pas de vote par
Internet ou par correspondance. Nous espérons @jaecbhange, mais pour l'instant, ainsi sont lessesoNous aurons ces
différents votes pour les législatives. Aussi, perpait-on envisager d’appliquer le droit commumx &wancais de I'étranger, a
savoir, conformément au code électoral, que notisn@de maniére systématique dans notre commisaésidence, sauf
cas prévu spécifique ?

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuniée=ABRE-AUBRESPY.

Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY

C’est une question dont nous avons débattu et-vis-de laquelle il faut veiller a conserver unetaime logique et une
certaine continuité. Il existe plusieurs listeslelidéeurs inscrits a I'étranger (PR1, PR2, PR3) mbus a toujours été dit qu'il ne
fallait surtout pas complexifier cela en introduisane possibilité de différence avec un PR4 qraisepécifique a I'élection
Iégislative. J'attire donc votre attention sur dé fjue I'on ne peut pas non plus avoir des systeno@ dérogatoires pour les
Francais établis a I'étranger et pour les Franétablis en France. Si vous avez une résidenceipalecet une résidence
secondaire, vous n'avez pas la possibilité de ohbime pour un vote et l'autre pour un autre votous n'avez pas la
possibilité de dire : « Je vais voter pour les #&s municipales dans la commune ou je réside grgnules vacances, parce
gue c'est la que je suis bien, la que jai le plastemps » et pour I'élection législative « parce §jy suis en permanence et
que j'ai envie de connaitre mon député ou parcé guesoin de moi, je vais voter pour lui pour ésctions Iégislatives ».
Vous faites le méme choix. Alors, ce qui a été prévla fois pour des raisons logiques et pratigeiest finalement de dire :
«Vous aurez toujours la possibilité, vous, électpu résidez a I'étranger, de faire un choix, maie fois fait, vous le faites
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pour les élections nationales comme pour les élextiégislatives ». Bien entendu, le choix est e plus restreint, et encore,
vous ne l'avez qu’entre 11 et non entre 550 ; é@slé probléme se posera pour les élections eanmas.

Le choix qui a été fait est relativement logiguempréhensible et a pour but de simplifier, s’agissa plus d’élections qui
vont se dérouler dans les deux mois, entre avjiliet

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuofges-Francis SEINGRY.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY, membre élu de lairconscription de Bruxelles

Monsieur FABRE-AUBRESPY, je souhaiterais faire deabservations a ce sujet. D’abord, les Francai$éanger
gardent un lien avec leur municipalité d’origingpetivent toujours continuer a voter dans les etxdoai ils se sentent a 'aise,
comme vous venez de le décrire. En revanche, nemsmmidons que si les choses sont liées pour ladpréglle et les
Iégislatives, I'on en revienne au droit communst&-dire que I'on vote dans son lieu de résidgrme les deux élections et
qgu’il n'y ait plus le choix, comme c’est le cas @tement. Pour le moment, les Francais de I'égampguvent choisir entre
voter en France et voter a I'étranger.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurag& MICHON.

Monsieur Gérard MICHON, membre élu de la circonscrption de Los Angeles

Je voudrais faire remarquer que les points de xpamaés par le Président de la commission des ébson Rapporteur
sont tout & fait respectables. Ce sujet fait ddbaé partie de la commission a laquelle jappastirfest pas d’accord avec ce
qui est en train d’'étre exposé a la tribune. Lesi@ehnt et le rapporteur parlent donc en leur noopi et non au nom de la
commission qu’ils ont I'honneur de diriger.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuofges-Francis SEINGRY.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Je rappelle que nous nous sommes pPrononces en seITMmsur ce point.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusémateur Richard YUNG.

Monsieur Richard YUNG, Sénateur représentant les Faingais établis hors de France
Nous n’étions pas vraiment dans une motion d’orcliecun exprime son opinion !

Monsieur le Conseiller, il nous faut avancer plite.\Nous travaillons sur I'ordonnance et ses ®xtapplication depuis
18 mois. Nous n'avons toujours pas vu l'avant-praje décret. Or, il serait de bonne politique go@snpuissions nous
pencher dessus. D’un point de vue formel,“lguln est fixé comme échéance, mais dans la pmtigucommission des Lois
de I'Assemblée nationale n'a quasiment pas touehéxte. J'ai vu son rapporteur qui trouvait quesavions beaucoup de
propositions trés intéressantes, mais quand gohisrapport et que je vois le texte de la commisdies Lois de '’Assemblée,
quasiment rien n'est changé. Nous sommes suffisamnoembreux a trouver que cela n‘avance pas. Lendaier se restreint.
Nous avions 18 mois, nous avons trés peu avancé. longue liste de questions, fondées, sur le fimaent, le
fonctionnement du compte de campagne, le taux degeh le vote par correspondance, le vote éleetritgs délais
d’acheminement, etc., demeurent. Nous I'avons é&pét cours des nombreuses réunions de consultt®Emn vous-méme,
avec Monsieur MARLEIX et le rapporteur. Je ne maind pas d’'un manque de consultations, mais dugfditlles ne
débouchent sur pas grand-chose.

Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY

Je vais étre obligé de vous interrompre. C'est lAgaremiére fois que j'entends de tels propos &Parlementaire, a savoir
gu’il faudrait faire prévaloir le point de vue dadministration, du pouvoir réglementaire et duréésur le point de vue
Iégislatif. C'est ce que vous étes en train de mines
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Monsieur le Sénateur Richard YUNG
Je n'ai pas dit cela !
(Brouhaha).

Monsieur le Président
Peut-on laisser I'intervention aller & son terméo®is répondrez ensuite.

Monsieur le Sénateur Richard YUNG

Ai-je demandé que le pouvoir réglementaire soitsigoir aux voix ? C'est votre interprétation, el fausse ! Pour un
juriste du droit public, c’est une erreur !

Je ne vous attaque pas, je dis simplement que vmudrions que cela avance plus vite et qu'il y davantage de
consultations, en particulier sur I'avant-projetdéeret qui n'est pas totalement prét, puisquesihsblée et le Sénat doivent
se prononcer dessus. Cela est trés important, palc@ous sommes tous conscients que nous devordealtette élection
trés controversée dans les meilleures conditiossiple.

Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY

Monsieur le Sénateur, je le répéte, je ne peudgisser passer cela. Je représente le gouvernementhéit aux lois de la
République. Cela signifie une hiérarchie des normies Constitution, une loi et des décrets. Sréggp de décret était diffusé,
vous seriez le premier a dire que I'on a voulu grerdes dispositions réglementaires, sans attendrdes Parlementaires
puissent en débattre. Et si vous ne le disiezddastres le diraient.

Par ailleurs, vous ne pouvez pas demander un rguantieulier par rapport a I'élection de I'’Assembldationale. Pourquoi
le texte qui a été déposé au mois de juillet fesfours pas a 'examen des Assemblées ? La premaéson est d’ordre du
jour. Il nous faut pouvoir caser des textes qufigerent pas au rang des prioritaires. Deuxiémemenis le savez bien, une
proposition de loi a été déposée le 31 mai 201@uende la simplification du droit électoral, traasence financiere de la vie
politique. Elle s’applique a toutes les électionspmpris Iégislatives et donc a celle des dépigésFrancais de I'étranger. Cet
examen a donc été retardé de fait, parce que &deré de I'Assemblée nationale, le Président dmitamission des Lois et le
Rapporteur ont demandé la discussion de ce tegtgolvernement n'y a pas vu d’inconvénient, mawut discuter ensemble
de ce qui est relatif au méme sujet. Ainsi, ungdégislatif porte aussi sur les campagnes éldetode tout le monde, il y a
également un texte organique et un projet de loitification. Tous ces textes ont été groupésest ¢a raison pour laquelle
ils n'arrivent que maintenant.

Mais, nous ne sommes pas en retard. Ce n'est fmgweva empécher la préparation de I'électiorlle=@ se fait, vous le
savez bien, certains partis semblent méme avoigri&geur candidat... Ce dont on a besoin, c’estlgseegles soient fixées,
mais elles sont applicables dans I'année qui peéced

Alors, sur ce point, le gouvernement est tout fidanscient de la hiérarchie des normes a respeaetécret ne pourra
étre complétement fait que lorsque nous auronglilgzositions législatives. Encore une fois, sixtsmodifiées a I'heure
actuelle dans le texte de la commission. D'augeselont peut-étre. Il y a le débat parlementdir®mas ne pouvons pas ne pas
tenir compte de la volonté des parlementaires guient modifier les choses pour I'élection des dépen général.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madamedadirice Joélle GARRIAUD-MAYLAM.

Madame Joélle GARRIAUD-MAYLAM, Sénatrice représentant les Francais établis hors de France

Sur ce point, je voudrais rendre hommage au traveitrvé FABRE-AUBRESPY et a son sens de la coatiert. Nous
avons eu beaucoup de réunions et je crois que efaghent la premiére fois que nous sommes auggigoés dans les
discussions, dans les textes, que nous avons lmédeute. Je ne voulais pas étre longue, mdenjgs a le dire, parce que je
ne crois pas que l'on puisse l'attaquer sur cetp@in contraire, je pense, nous devrions avoir ie&xhainement une autre
réunion pour faire le point.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuiefly CONSIGNY.
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Monsieur Thierry CONSIGNY, membre élu de la circongription de Tokyo

Monsieur le Conseiller, je souhaitais connaitrenteg/ens que vous allez mettre en ceuvre pour coendiéttravail des
commissions administratives. Nous savons qu'urtdéagarticipation électorale sera un mauvais sigisea-vis des Francais
de I'étranger comme de métropole. Nous sommes bepudci, & communiquer régulierement avec nostéles. Nous nous
apercevons que 20 a 30 % des emails enregistréepaonsulats ne sont plus bons ; cela peut &se«dHopmail », des
« Yafoo » ou des « Yapoup »... Je m'interroge syspgartunité d’'un protocole de vérification réguliéhes registres, a travers
une journée de participation électorale et/ou diiiption électorale, afin que les associationstémtiles personnes a vérifier
leur statut en ligne, etc. Sans polémique aucumg-@ire pour certains postes il n'est pas bort,dun coup, d’avoir 2000 a
3000 personnes inscrites en moins sur leur liste...

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusémateur Robert-Denis DEL PICCHIA.

Monsieur Christian COINTAT, Sénateur représentant les Francais établis hors de France

Je reviens sur la discussion générale. Je voulaigement intervenir a la suite de I'échange un pi€et sympathique
entre notre collegue Richard YUNG et Monsieur FABREBRESPY pour lui dire que cela démontre quand méme
certaine impatience et une certaine inquiétudeususujet qui mérite toute notre attention. En effeius le savons, ces
élections législatives pour les Frangais établis lde France ne doivent pas étre baclées. Ellesniadtre réussies, car ce sont
elles qui vont donner le la pour la suite. |l falenc que tout soit vraiment bien réglé. Or, si mestablement, il y a eu une
concertation approfondie — et je tiens a rendrerhage a celle-ci -, j'ai un peu regretté qu'il a@tld attendre la commission
des Lois de I’Assemblée nationale pour que ce @ues avions dit dans les réunions commence a éseprcompte, ce qui
n'était pas le cas auparavant. Notamment, comme Fexons fait remarquer, le probléeme des compéesainpagne, avec des
pays en grand nombre et non négligeables sur lage glans le monde, qui n'ont pas une monnaie ctible L’Assemblée
nationale a proposé ce que nous demandions, miaiBagpas été retenu par le gouvernement — et jedeette — & savoir que
le mandataire financier de chaque candidat peugniésun représentant dans chaque pays de la sodption pour procéder
aux dépenses, ce qui est quand méme une dérogaiomapport aux regles naturelles de financemest aanpagnes
électorales. Cela sera une bonne chose, car a'sstille fagcon de contourner les obstacles.

Mais attention, il ne suffit pas de dépenser. Quamdait une campagne, il faut aussi récolter Eatgnécessaire a celle-ci.
Or, ce n'est pas toujours pas réglé. Comment faie campagne d’adhésion, de soutien, dans unrcedaibre de pays, au
sein d’une circonscription qui ne se limiterait @ak Suisse, au Lichtenstein, a la Belgique, axembourg, aux Pays-Bas, si
nous n'avons pas la possibilité de mettre I'argéoblté, de s’en servir et de le mettre dans unpterde campagne ? Sur ce
point aussi, des réflexions doivent étre menéess omn’est pas quelque chose de simple. Cela mlenidmps. Alors oui, je
sais que nous avons pris du retard et ce n'estapmite du gouvernement. Le Parlement a un ordr@udr extrémement
chargé. La réforme constitutionnelle a limité lemps du gouvernement a la moitié de ce qu'il étaipamavant.
Incontestablement, son ordre du jour est beauctuspdifficile a aménager. Et beaucoup de réformespas du temps. Mais
maintenant, il faut le faire, parce que vous l'avaapelé, Monsieur le Conseiller, tout doit étnerti@é, au Parlement, avant la
fin avril. Mais, il faut que cela soit terminé eyaat bien travaillé la question.

Aussi, je lance un appel. Il est encore des pajot:e sont pas entierement réglés. L’Assembléemale va se pencher
dessus d'ici quelques jours, tout devrait pouveitesminer assez rapidement de son coté. Il fauduai cela passe au Sénat.
Mais il serait bon, dans la préparation de la neyefue I'on puisse trouver, par une concertatiireenement approfondie et
pointue, les solutions qui nous permettront degsiéggtte élection.

Ce n’'est pas une affaire de droite gauche. Il edevéintérét de tous de réussir cette opératibégalement de I'intérét du
gouvernement. Aussi, le Conseiller au premier @age travail, doit pouvoir compter sur nous, conmoeas devons pouvoir
compter sur lui.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieunide=ABRE-AUBRESPY.

Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY
Sur les questions de calendrier, de forme et dedeque cela prend, nous ne pouvons pas dire quesbohaite la

concertation et regretter qu'elle conduise a desdifications et & un certain nombre d'étapes. La roasion des Lois de
I’Assemblée nationale n'a pas fait ce texte etagport par hasard.

Si je prends le c6té du gouvernement — en dehorta déunion que nous avons tenue avec elle — Madadike
SOUPISON, et Messieurs Cédric GUERIN, Gérard MENARIDidier GUILBERT (des personnes que FrancoisNGAI
PAUL connait bien puisqu’ils appartiennent tousaadérection — sauf erreur) ont été entendus. Maomsigancis HUSS,
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Madame Denise REVERS-HADDAD et Monsieur Jean-YVEECONTE ont été entendus par 'Assemblée natiordee/eux
dire que le travail qui est fait — ce sera la m&maese au Sénat — est un travail progressif. L’'ondooe a été publiée et vous
dites que le gouvernement n’en a pas tenu compias ldvons publié I'ordonnance fin juillet, parcéilgfallait la faire en
méme temps que I'ordonnance sur le découpage.ildihiabilitation date de janvier 2006. Cela a psils mois. Un travail de
concertation a eu lieu. Il y a eu filtre du ConsBitat. Nous nous sommes apercus que des chaséserit pas. Que disons-
nous ? Nous allons donner un avis favorable a eefifications. Il y en a peu, me dit Monsieur le 8&ur YUNG. Il y a en
six ou sept. Vous étes parlementaires ; vous sgezdien comment se passent en général les atitifiis d’ordonnance. Ce
sont des ratifications séches, c’est-a-dire qusefie sont accompagnées d’aucune modification. h.daio une ordonnance et
I'on va faire comme si cela avait été un projetalepuisque I'on va pouvoir 'amender et la modifi C'est trés bien ; le texte
se perfectionne. Je vous dis que la date limitéeest juin, parce qu’actuellement, si quelqu’un voutaittre de I'argent pour
sa campagne, il ne peut pas le faire. Il n'a padrtét de le faire. Il en va de méme en France.svavez des élections
cantonales au mois de mars. Depuis le mois de 2@, vous pouvez commencer a mettre en ceuvre e@tnpagne. Pour
les élections législatives, c’est pareil. C'estaimnavant. Nous sommes donc dans les temps. Jegomig texte sera amélioré
grace a cette concertation. C’est juste une observde forme ; je reviendrai sur le fond aprés.

Monsieur le Président donne la parole & Monsieuri®t CADIC.

Monsieur Olivier CADIC, membre élu de la circonscrption de Londres

En réaction a ce qui a été dit précédemment, il liien comprendre que ce n'est pas Olivier CADIC ajuine liste de
16 000 noms & retirer. C'est ce qui a été dit vgalais tout de méme que ce soit corrigé. A Londiascommission
administrative se réunit tous les mois. Le congumiégal, Edouard BRAINE, réalise vraiment un traveiharquable avec son
équipe dans ce domaine. Ses services ont remargu@rés de 18 000 noms revenaient sans réponses &pguéte, il a
mobilisé la commission administrative, mais égaletmeotivé les élus, les associations représenttiedycée et la Chambre
de commerce pour vérifier cette liste qui compteoddais 16 000 noms. La commission administrataveléterminer cette
liste et la transmettre pour action.

Je voulais vous remercier, parce que Francois SAPNUL est venu a Londres justement pour parleredsuget, puisque
des consuls honoraires ont également été consuitéstte liste. Nous ne faisons pas cela a ladégdais il existe un travail
extrémement sérieux. Monsieur SAINT-PAUL et MadaB8@UPISON, je veux vraiment vous remercier pour re@atl
d’accompagnement, parce que c’est vraiment impoeart’est ce qui déterminera le taux de partiograts la prochaine
élection.

Merci a vous.

Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur le Sénateur Robert-Denis DEL PICCHIA.

Monsieur le Sénateur Robert-Denis DEL PICCHIA

Christian COINTAT a dit des choses que je partdien sir. Je voudrais seulement dire que finalenhew faut quand
méme pas enlever aux Parlementaires la possitditéavailler sur les textes. Je veux bien towgesbncertations possibles et
imaginables, mais cette possibilité que nous adepsiis la modification de la constitution de poujostement amender ces
textes gouvernementaux... Nous amendons méme I'oedhmen C’est notre travail, parce que nous représsres Francais
de I'étranger. Lorsque je dis les Francais dedi#ger, pour I'instant, nous sommes les seuls Parltaites a les représenter.
Nous sommes donc obligés de défendre leur posilmweux bien qu'il y ait concertation et que lenggernement arrive avec
un document tout prét, un texte tout prét, un progedécret et tout ce que I'on veut. Mais nons€a&nous de le modifier, de
I'améliorer, de le simplifier si nous le trouvomep complexe, d’ajouter quelque chose si nous ensabesoin. Laissons faire
un peu les Parlementaires pour améliorer le tdgtérouve que c’est une trés bonne chose.

Je voudrais également dire un mot sur ce que ppelkée la courtoisie parlementaire. Je ne saispasus vous souvenez,
mais pendant trés longtemps, on a dit: « Cela exmiecles élections de I’Assemblée nationale ; vtes,Sénateurs, vous
entérinez le sujet ». Or maintenant, ce n'est glusout le cas, puisque les Sénateurs peuvent'esitce que nous faisons —
modifier I'élection des députés. Nous avons faitpuogres énorme dans cette direction. Je suisstgsfait de la fagon dont
cela se déroule. Je suis confiant par rapport sugte cela sera terminé au mois d'avril. Nousralmous employer pour
mettre cela a I'ordre du jour du Sénat. Je m'y enephi a la conférence des Présidents ou je siegemps en temps,
Monsieur le Conseiller.

Monsieur le Président donne la parole a MonsieurddeFABRE-AUBRESPY.
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Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY
Concernant les listes électorales, plusieurs obtiens ont été faites. Il est vrai qu'il y a quedgehose de tres fort et de

trés nouveau que vous serez les seuls a avoirt@nger : I'adresse électronique qui présente desitages et des
inconvénients. L'adresse peut changer ou n'étréojzaplus valable. Il m’est arrivé de regarder agegt une campagne
électorale en France — comme cela est certaindmeat de plusieurs d’entre vous. Si vous aviete qgaissibilité d’avoir les
adresses électroniques, ne serait-ce que de 20Wosdélecteurs, vous seriez extrémement satisfditstravail absolument
considérable est fait a I'échelon du quai d’Oragtte liste électorale est importante, mais vouszsgue les listes électorales
en France ne sont pas toujours parfaites. J'ailcoles villes, notamment dans le sud de la Frarargs tbsquelles il y avait
toujours une abstention plus importante qu’aillelhs jour, on s’est apercu que I'on ne radiait j@meersonne. C'était comme
cela. Evidemment, vous avez une abstention fac#atuellement, tout le réle du quai d’Orsay, des\sdats et des
ambassades est de faire en sorte que ceux quitsdatis a I'étranger s’inscrivent, ce qui n’étaisde cas — vous le savez bien
— de tout le monde, et qu’inversement, n'y soieag pu n'y soient plus des personnes qui n'ont alystre de facon a faire
cette réactualisation. Sinon, vous avez une alstenhais elle est purement factice. C'est-a-dinéelklp correspond a des
personnes qui sont inscrites, mais qui en réaditéateront jamais, puisqu’elles ne sont plus lparnce qu’elles ne veulent pas,
tout simplement. Ce choix annuel sera fait podetton présidentielle comme pour I'élection légtsle, je pense la premiére
fois le I janvier 2012. Cela permettra de bien actualisetui¢llement, nous aurons une liste meilleure guesie actuelle.
Elle ne sera pas parfaite, mais elle permettrded’@lus loin. Je me rappelle de propositions de énanant de Monsieur
COINTAT et autres sur I'affaire du rattachementn@ commune francaise. Aussi, ne rentrez pas dadébigt qui consisterait
a, au motif de cette élection des députés a I'§agnon ne puisse plus garder le choix qui estedletaent celui des
ressortissants a I'étranger d’avoir aussi un ratgaent a une commune francaise. Et n'imposez paseuaines élections ne
puissent faire I'objet que d’'un choix univoque, gg@gu’a ce moment-la, on dira trés vite : « Pourgoatinuent-ils a étre sur
les listes électorales ? ». Pour une commune fisacih est trés embétant d’avoir a gérer le fichles électeurs qui sont a
I'étranger. En effet, il s’agit d'un fichier a pafl faut toujours regarder, il faut faire attemtio « Celui-la a donné une
procuration. Celui-la vote a I'étranger », etcloeeles cas. Beaucoup de gens seraient satisfaitdird : « Il y a un corps
électoral. Il est a I'étranger, il ne vote qu'ati&ger ». Sauf que 1a, le vote ne serait plus iplespour les élections
municipales, les élections territoriales de 201k ®€lections locales.

Je crois que le systéeme retenu est assez sage.Miuas pas complexifié au sens ou nous n'avorss gauté une
nouvelle liste. Nous avons dit qu'il s’agissait ldeméme liste pour I'élection présidentielle et ptas élections Iégislatives.
Nous verrons exactement comment I'on articule gesreuropéennes, mais il est vraisemblable querBtiendra la méme
idée, c'est-a-dire qu'il N’y a pas une liste suppditaire. Inversement, il faut laisser le choixnaélecteur de le faire ou pas.
J'ajoute aussi que le choix présumé est tout deeniémattachement a I'étranger. Il s’agit du tedeedroit actuel. Si I'électeur
ne demande rien et ne dit rien, lorsqu’il se remd@nsulat, il est inscrit sur la liste électoraléest le décret qui a été pris en
application de la loi de 1976. Il s’agit stricterheln décret du 22 décembre 2005 :

A défaut d’indication de I'électeur, il est répwtéuloir exercer son droit de vote & I'étranger.

Par ricochet, cela joue pour les élections présielées ; cela jouera pour les élections |égiskdiv

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Madame Martine SCHOEPNNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Sur ce sujet justement, vous avez dit tout a I'eeque I'on voulait garder un lien avec notre comenu@ela est toujours
possible, puisque pour les municipales ou pourdgsonales, nous n'avons de toute facon pas lexateivoter dans nos
consulats. Ceux qui souhaitent voter ne peuvenvqter dans une commune de rattachement en France.

Pour les législatives, le probléme est totalemdiférdnt, puisque maintenant, nous allons avoir diesonscriptions a
I'étranger. Quand j'ai abordé ce sujet, je me $mig simplement basée sur I'ordonnance de 2004adiubien la distinction a
I'étranger pour les scrutins pour lesquels le tiging national constitue une circonscription éleai® unique. A 'époque, il N’y
avait que la possibilité des élections de 'AFEGwes circonscriptions a I'étranger.

Le fait de ne plus laisser le choix pour les présiitlles et les Iégislatives me semble trés dangetout simplement parce
gue le motif régulier qui revient — et je pense q@st le cas dans toutes les circonscriptionestd’éloignement. Le projet de
loi de Monsieur DEL PICCHIA, qui est en discussiom, leur permettra plus de voter a I'étranger eFrmnce, puisqu’'a
I'étranger, ils ne connaissent personne a qui dopreeuration et ils seront trop éloignés de leurelu de vote. Cela va avoir
des répercussions sur la participation pour lesigeétielles. Il faut y faire assez attention.
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Je voulais répondre a Monsieur MICHON, puisque n@mrons d’en parler en commission des Lois et Réghts, que le
choix demeure quand méme. En effet, le Code élgwévoit quand méme un certain choix. Il s’agitdfoit commun pour
un Francgais, gu’il habite Paris ou Berlin.

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Monsieur Gérard MICHON.

Monsieur Gérard MICHON
Nous n'avons pas a discuter depuis la tribune diélmat qui a lieu eu commission.

Mon intervention concerne strictement les listestérales et le fait qu'il est effectivement tragortant et trés difficile de
les mettre a jour a I'étranger surtout et de lag@p Je rappelle que la novation avec les élestidgislatives est qu’un certain
nombre de dispositions de la loi concernent un gentage des inscrits. Effectivement, si les lista® surgonflées... Jusqu'a
présent, il y avait simplement un probléme esthétiqui faisait diminuer la participation telle qo’éa publiait. Ce n’était
qu’un probléme esthétique.

Partant de 13, je rends hommage a certains coasydafont du zéle — ce qui est tout a leur honreen essayant d'utiliser
tous les moyens dont ils disposent pour apuree tiste. Je prends le cas de Los Angeles. Malhsareent, j'ai I'impression
gue 'on va un peu trop loin sans prendre les ferménsi, le consulat de Los Angeles a diffusé pagie de la liste, la partie
douteuse, c’est-a-dire des adresses qui étaiemhues et I'a diffusée, non pas largement, mais éetain nombre de gens en
dehors de la commission administrative qui n’apai signé de décharge.

C’est a I'honneur des consulats d’essayer de pisdque chose de ce type, mais j'alerte MonsiedNSAPAUL afin qu'il
rappelle aux postes que pour ce faire, cette fiviéi@st bonne, mais que les consulats doiventdpeeties précautions, c’est-a-
dire qu’ils doivent demander lorsqu’il y a commuation, qu'il n’en soit pas fait un usage commero@ct., et bien indiquer
aux gens qui recoivent ceci que leur collaboragshsouhaitée, mais qu’elle ne peut étre souhaitéeossible que dans un
cadre de confidentialité. Je pense que toutesrkgsaptions n'ont pas été respectées au moins endevit-la et peut-étre a
d’autres.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur le Sénateur Jean-Pierre CANTEGRIT.

Monsieur Jean-Pierre CANTEGRIT, Sénateur représentat des Frangais établis hors de France

Mon propos sera bref et consiste a exprimer tdestihe que je porte a Monsieur Hervé FABRE-AUBRESRue j'ai eu
comme président de I'HOpital des 15/20 ou je regmtssle Sénat et qu'il a présidé pendant plusianrgtes. Maintenant,
j'apprécie aussi la maniére dont il méne ses néesénctions.

Vous avez dit tout a I'heure qu'un certain nombeenis compatriotes sont trés attachés a pouvotincen a voter en
France. C'est parfaitement exact, je peux vousdefigner et je peux vous dire — je me tourne vesstains de nos
représentants qui siegent dans les pays limitrogbels France — que beaucoup de nos compatriotesoquen Suisse, en
Belgique et autres souhaitent pouvoir voter dasscdenmunes ou ils ont de la famille ou un attactmtn@ela est le premier
point.

Le deuxieme point. Il est vrai que les Francai$@&eanger ont a leur disposition plusieurs podiés de vote. lls seraient
particulierement choyés. Mais nous devons tenirpters il faut le dire — de I'éloignement de nos patniotes de notre pays
et de certaines ambassades ou consulats qui teotésk votes. Il est donc bien normal, pour @& un taux de participation
qui n'est déja pas tres élevé, de pouvoir metiis tes moyens en place.

Vous avez parlé du vote électronique, Monsieur dasgiller. Une amélioration est en cours, maidij@atvotre attention
sur la simplification qu'il faut faire de ce votdéeétronique pour qu’il n‘aille pas au-dela des ploitisds d’'un Francais de
I'étranger, qui n’est pas un grand spécialistetdiimet et qu’il puisse accomplir son devoir de vote

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY.

Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY

Quelques remarques rapides. D’abord, par rappeoet gue disait Gérard MICHON tout a I'heure, ce wpicompter pour
2012 — c’était le sens de mon observation surractare un peu factice de certaines inscriptiorsseta le nombre d'électeurs
qui se seront prononcés en valeur absolue plusequeurcentage. Je veux dire que ce qui comptereapaort a la Iégitimité,
la représentativité des élus, ce sera le nombrepedsonnes qui se seront prononcées a cette éle®mmee que les
circonscriptions sont trés inégales et I'évolutiontre que ces inégalités s’accroissent.
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Deuxiemement, un effort est fait —comme je le disaipar le quai d’Orsay pour accroitre les insmi sur les listes
électorales. Mais comme il est difficile de radieryus avez parfois des nombres plus élevés. Cepessa un de mes collégues
d’'une ancienne école que je vais apprendre celguCea compter c’est le chiffre en valeur absqllies que le taux, sachant
que la base elle-méme est un peu aléatoire.

J'ajoute une considération trés importante. Nownhawes députés élus dans les circonscriptionsci@emscriptions ont
été délimitées sur des bases démographiques danvauelque peu. Elles varient entre 60 000 et@@Dhabitants environ
(les Hautes-Alpes et la Seine-Maritime). Mais lenboe d’électeurs varie beaucoup plus. Dans unermsaiption en Seine-
Saint-Denis ou dans I'est parisien, vous avez mgumoins d'électeurs que vous n'en avez danseaserqui a entre 80 000
et 85 000 électeurs. Avec 35 000 ou 40 0000 élestamertains députés ont une participation treteforous voyez que la
comparaison s'établit sur ces nombres-la.

Deuxiéme observation par rapport a ce que disaitdidor le Sénateur CANTEGRIT que je remercie deisi@nvention a
propos du vote électronique. Au Conseil d’Etat,s:0aus sommes battus pour que ce soit validé. @esemiére fois, pour
une élection politique de Parlementaires que I'dmet le vote électronique. Nous nous battons detaeht pour le
referendum d'initiative populaire. On nous dit Vaus avez mis longtemps a le mettre en place », Ddaut récolter
5 millions de signatures. Comme faites-vous ? Alleas faire des listes afin de les déposer dansmigisies ? Le vote
électronique. Un jour, nous y viendrons peut-étre.

Il faut prendre des précautions, mais parfois topété prises. C'est la raison essentielle payudle le décret n'est pas
tout a fait prét. Justement, nous voulons fairsa@te que le systeme soit plus simple, mais gaitlen méme temps sécurisé.
Nous ne pouvons pas prendre le risque de pénétnsrld boitier au cours du vote, ni qu'il soit polesde voter plusieurs fois,
ni qu'il puisse y avoir d'interférences.

Derniére observation. Je reviens sur cette aftbérdissociation. Je ne sais pas ce que décida®ftdriementaires, parce
gu’ils peuvent modifier. C’est dans la loi qui leest soumise. Ne nous langons pas dans un systmededjuel deux élections
qui se produisent a un mois et demi d'intervallesgent donner lieu a des choix différents. Celeraié une autre liste pour les
ambassades et les consulats. Je vous assure questéhgérable pour les communes. Quand vousdétes une commune
francaise — j'ai été maire, je sais de quoi je @arlvous avez une liste sur laquelle est marquéewage « électeur votant a
I'étranger pour les élections présidentielles »isMas listes électorales ne sont pas modifiéee des présidentielles et les
Iégislatives. Ce n’est pas possible ; c’est a umsrdintervalle. En plus, les listes électoralestsétablies en ce moment et
seront closes en février. Nous ne pouvons dondgis cela. En outre, ce serait @ mon avis mauws@igernant le taux de
participation. A I'heure actuelle, s’agissant d@dttion présidentielle, il y a 40 % minimum. Cexar’est pas a I'échelle de
toute la nation, mais c’est un taux qui est quardsne important. Essayons d’obtenir la méme chosepque les élections
Iégislatives et ne faisons pas en sorte d'intradd@s dispositions qui pourraient le réduire.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Michel DUCAUD.

Monsieur Michel DUCAUD, membre élu de la circonsciption de Tananarive
Monsieur le Conseiller,

Je ne voudrais pas revenir sur quelque chose déjaaété voté, a savoir les circonscriptions étatts. Mais je crois de
mon devoir d'attirer votre attention sur I'énormieghrité qu’il y a entre certaines circonscriptiofie n’est pas par hasard que
je plaide pour la mienne, puisque je crois quetdaglixieme circonscription au monde qui a le pilés pays, le plus de
surfaces et le plus de répatrtitions.

Un intervenant
C’est la onziéme.

Monsieur Michel DUCAUD
Il'y a des milliers de kilométres carrés.

Un intervenant
Elles sont particulieres.
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Monsieur Michel DUCAUD

Je suis la a craindre que I'enthousiasme qu'ilepau départ sachant que I'on allait élire des wSpietombe un petit peu
comme un soufflet. Je suis la a craindre égalemeatle taux de participation soit en quelque salti&ré par cette énorme
circonscription.

Monsieur le Président donne la parole a Madame Emase LINDEMANN.

Madame Francgoise LINDEMANN, membre élu de la circoscription de Brasilia
Merci, Monsieur le Président.

Nous allons étre au courant de beaucoup de chetses;e que je voudrais que nous fassions — siestlpossible — c’est
de prévenir tous les Francais de I'étranger deuc@ajse passer. Pour l'instant, ils sont completgnperdus et ne savent pas
s'ils vont voter ou non, ou est-ce qu'ils vont woéé comment ils vont voter. Je pense que celaésissaire.

Merci.

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY.

Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY

Sur les circonscriptions, je ne pense pas quepldese revenir sur la délimitation qui a été faiitle est ce qu’elle est.
Nous aurons I'expérience de 2012 et il pourra @é#-ensuite y avoir des évolutions, sachant quie toouvelle délimitation
ne pourra pas faire abstraction des autres circiptistis au niveau national. Pour l'instant, c’estnme cela.

Cher Monsieur, j'observe que c’est quand méme mgiiage que s'il n'y avait qu'une seule circonsddptpour le monde
entier. On m’a beaucoup dit qu'il fallait faire proportionnelle. Je I'ai entendu, de méme que levgmement I'a entendu de
tous les cotés. La, il a prévu un systeme danslaqudéputé sera localisé. Méme si c’est unegamportante du monde, il y
a des parties plus petites pour d’autres circopsaris, mais ce n'est pas le monde entier. Si it'&amonde entier, les élus
seraient hors sol. L3, ils sont un peu plus prodoe®rrain.

La deuxieme observation qui était faite concernedmpagne. Je peux vous assurer que le gouvernemesst trés
conscient. Un Conseiller de Madame le Ministre dtEtl était 1a il y a un instant. Je veux vousedgue j'ai sensibilisé
Madame Michéle ALLIOT-MARIE depuis son arrivée. §&t&-dire que nous allons faire en sorte que geéeccupation soit
systématiquement prise en compte. Une campagnimfiiations, mais aussi profiter de toutes les cistances — je dis bien
toutes — pour faire connaitre I'existence de I'ttata tous les Francais qui sont a I'heure aatgeliétranger.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Georges-Francis SEINGRY.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Monsieur le Conseiller,

Différents sujets abordés dans ma lettre n'ont gt@sévoqués aujourd’hui. Je me permets respectmensede vous
demander de les prendre néanmoins en compte.

Il'y a un point que je ne fais qu'aborder dans ettrd, mais qui a été évoqué a plusieurs repriBalfongement du délai
entre les deux tours, sujet auquel nous sommeseresbles.

Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY
Cela va étre I'objet d’'un débat au Parlement.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Je voudrais conclure la-dessus, parce que...

Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY

Je ne suis pas sdr que I'on arrive a un délaiale semaines. Cela pose de petits problemes. Nions &oir exactement.
Nous avons déja mis 15 jours, ce qui est plus @ums ¢ droit commun. A nous de faire en sorte i@ fonctionne. Avec
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trois semaines, nous aurons peut-étre des petitdgmes techniques pour I'élection. Sachez quessolets attentions sont
portées au fait que I'on veut que cette affairecfimmne.

Je dis un mot concernant les comptes de campagmee mue cela a été évoqué. Je pense notammentga’ae
précédemment dit Monsieur COINTAT. D'ores et déigs dispositions dans le texte adopté par la cosionigles Lois de
I’Assemblée nationale améliorent les choses. Pamele, la désignation d’'une personne. Mais nous sommes apergus du
coup que nous avions parfois des améliorationgr@ ff@ur I'ensemble des députés. Donc, I'électien députés des Francais
de I'étranger nous conduit & améliorer les chogefadon générale. C'est aussi cela le bénéficéedarhen simultané des
textes et de la concertation que nous menons. Epsitéls vont en débattre. Les Sénateurs seronttersullicités. Le
gouvernement s’appréte a dire que certaines chieBagent plus des Sénateurs, méme s'il s’agit éledtion des députés. En
effet, vous connaissez bien la question, et notarhowle des liens avec la campagne AFE. Tout ledaest aussi conscient
du fait que la campagne de votre propre électiochamger, parce qu'il va naturellement y avoir tégercussion. Tout ceci va
se faire progressivement, de facon a ce que leshairwes élections de I'AFE, en 2012 ou 2013 putsserdérouler dans les
meilleures conditions.

Sur les comptes de campagne, nous avons a peuples choses. Dans les questions que vous av@déds, il en sera
vraiment question. Vous, membres de I'AFE, avezaoraissance de la partie du monde que vous s31iezs mais aussi de
celle de tous les Francais qui sont a I'étranges. jiroblémes ne seront pas exactement les mémeshamue circonscription.
Il'y a 6,5 circonscriptions qui sont en Europe,utfas qui sont & I'extérieur. A I'extérieur, il yla dixiéme — que vous
évoquiez — mais aussi la onziéme circonscriptiorsqot plus compliquées. En Amérique, la premi&tats-Unis et Canada,
ce n'est pas exactement la méme que celle de I'iyonérdu Sud et de '’Amérique centrale. Mais il fauie vous ayez a
I'esprit que tous les candidats seront dans la méitmation dans une circonscription donnée. C'essial'avantage de la
sectorisation. lls auront donc les mémes probléghesront traités de la méme fagon. Nous n’all@sstput régler par le texte.
Tous ces textes sont soumis a la commission deptesrde campagne qui regarde trés attentivementi sera appelée a en
connaitre, le cas échéant. C'est elle qui a cdéskil gouvernement sur les dispositions a pren@rest celle que nous
consultons sur le décret de facon a ce que leseshament faites. C'est elle qui, le moment veraysnaidera a faire une
circulaire spécifique a I'élection des députés Bemncais de I'étranger, avec peut-étre des digpositparticulieres pour
certains pays. Je pense a tous ceux qui avaieoit&éoour les problemes de taux de change, etc.

Ne soyez pas inquiets. Un texte normatif générapeat pas régler tous les problémes particuliersrévanche, ces
problémes particuliers seront les mémes pour eootdnde dans une circonscription donnée et ilmsénmqués naturellement
en veillant a ce que les choses puissent fonctronne

Un petit mot des inéligibilités, puisque vous I'av&voqué...

Monsieur le Président
Je vous laisse conclure. Ce que vous souhaitezeeggoquer, vous pouvez le faire sans probléme.

Monsieur Hervé FABRE-AUBRESPY

Dans le projet de loi organique, au départ, nousnavmentionné les chefs de mission. La commissies Lois et
Reglements a adopté une formulation qui, a 'heateelle permet de couvrir notamment les consutetaires. |l s’agit de
I'article 6 :

Ne peuvent étre candidats a I'élection des dépdéssFrancais de I'étranger : les chefs de missidiptomatiques et
les chefs de postes consulaires, les chefs deomsssiilitaires et les services civils placés augt&six, ainsi que leurs
adjoints.

Les inéligibilités sont toujours interprétées. Vauiavez pas le droit d'interdire a quelqu’'un d’étandidat si cette
interdiction n'est pas justifiée par le fait qufiburrait utiliser ses fonctions a des fins éledesall faut trouver une juste
mesure. C’'est pour cela que I'on nous dit qu'ilnyabeaucoup plus pour la France. Bien entendli e a beaucoup plus
pour la France, parce que pour la France, dansitgenscription donnée, vous avez toutes les démpréfectorales, tous les
services de I'Etat et un certain nombre de persooue sont dans une situation privilégiée. A I'éger, ce n’est pas du tout
pareil.

Je sais qu'il y a des amendements sur les missiomsomiques. Peut-étre que I'on va nous parlemdssions culturelles.
Un amendement disait qu'il faut interdire a tous heembres du personnel. Cela aurait certainemérmegisuré par le Conseil
constitutionnel. 1l n’est pas possible d'interdaequelqu’un qui est employé dans une ambassade @@nhdidat. Ce serait
mettre en cause une liberté qui est quand mémeafoaetale : celle d’étre candidat a une électiory dura une petite
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discussion. Nous avons veillé a ce que les préatmns qui étaient faites s’agissant notammentod@suls honoraires au
sens de la Convention de Vienne soient prises eptn Cela sera débattu.

Ce que je peux vous dire c'est que nous en délmatibonsieur MARLEIX, qui s'était beaucoup occupécdedossier, n'en
est plus en charge au sein du gouvernement, maes tbujours Monsieur HORTEFEUX qui est au ministde I'Intérieur. Le
responsable du département du quai d'Orsay a chamé ce n'est pas pour cela que les préoccupsationdisparu. Bien au
contraire, Michéle ALLIOT-MARIE est tout a fait cedente de I'importance de cette affaire. Nous moest tout en ceuvre
pour que les choses se passent bien. Encore weadeis avons le temps, jusqu’au 30 avril 2011n’€st pas beaucoup, mais
cela permet de tout faire pour que les lecturesseuit avoir lieu a '’Assemblée. Je compte sur desse des Sénateurs pour
gu’ils se mettent en accord avec les Députés, gmfa ce que le texte puisse sortir le plus rapétepossible du Parlement.

Monsieur le Président
Merci, Monsieur FABRE-AUBRESPY pour votre présepagmi nous.
(Applaudissements).

J'appelle directement a la tribune, sans pauser, lgopoint de I'ordre du jour suivant, Mesdames [8epJOISSAINS et
Genevieve COLQT, ainsi que le Président et le Rappode la commission de I'Enseignement et deaidf$ culturelles.

Je précise que deux points de I'ordre du jour tlxcémplétés ou modifiés. Nous avons ajouté untgoiterdre du jour ce
soir a 18 heures. Il s'agit d’'une intervention derdieur Serge MOSTURA sur la situation en Coétedalik. Nous avons
renvoyé a demain matin les modifications de dematelehangement de commission dans la mesure anieission des
Lois était particulierement demandée. Nous avomx dmulu faire procéder a une vérification afin eus assurer que la
proportionnalité des groupes était bien respect#es da commission des Lois. Nous ferons une prtpnsilemain, aprés
validation par le collége élargi des vice-président

S'il vous plait, pour pouvoir débattre le mieux gibte avec un temps maximum du rapport sur la miseharge, je vous
serais reconnaissant de rester a vos places éttaus intervenants de venir directement a la trédoule vous remercie.

INTERVENTION DE M ADAME GENEVIEVE COLOT, DEPUTE, ET DE MADAME SOPHIE JOISSAINS,
SENATEUR, CONCERNANT LEUR RAPPORT RELATIF A LA PRISE EN CHARGE
DES FRAIS DE SCOLARITE (PEC)

Monsieur le Président

Nous allons commencer ce débat. Je donne la parmMadame le Député Genevieve COLOT et a MadaménatBce
Sophie JOISSAINS pour une présentation de leuradmui sera suivie d'une intervention du Présidmnidu Rapporteur de
la commission de 'Enseignement. Je prendrai emsedt prises de parole. Nous verrons bien en famctu nombre de prises
de parole si je les prendrai toutes dans la fopdde tenir I’horaire ou si nous pourrons au congraivoir un échange plus vif.

(Discussions dans la salle).
S'il vous plait, les personnes qui souhaitent ades conversations particulieres sortent de la.sllls autres écoutent. Je
VOus remercie.

Monsieur le Président donne la parole a Madame @@ve COLOT, Député de I'Essonne.

Madame Genevieve COLOT, Député de I'Essonne
Merci, Monsieur le Président.

(Discussions dans la salle).

Monsieur le Président
S'il vous plait, les personnes qui souhaitent fdi#s conversations particulieres sortent de la $all
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Madame le Député Genevieve COLOT

Je vais vous faire rapidement une présentationatiee mapport. Aprés, nous vous laisserons la papoler poser des
guestions et nous répondrons toutes les deux quastions avec plaisir.

Cette prise en charge a été une promesse de caengagmwtre Président de la République. Ce n'étsityme promesse de
campagne qui datait de Nicolas SARKOZY puisque ditjaemps de Monsieur Valéry GISCARD-D'’ESTAING, pue
Monsieur MITTERRAND et enfin de Monsieur CHIRAC tpromesse avait été faite aux Francais de figea

Il'y a trois ans, le Président de la Républiqueteidé de mettre en place cette fameuse PEC quenmm@ujourd’hui
I'ensemble du second cycle, c’est-a-dire les chaste 2 1°® et de T° Le Président SARKOZY avait promis, avant
d'élargir 'impact de cette PEC, c’est-a-dire deléliner pour la %™ de faire appel aux Parlementaires pour faireaintsur
cette PEC, savoir ol on en était et quelle étaridmn a long terme de celle-ci. Le Présidentidppel a un Député et a un
Sénateur. C'était d'ailleurs la premiére fois qeegenre de mission avait lieu sous cette formé-la.fait appel a Sophie
JOISSAINS pour le Sénat et & moi-méme pour I’Asgéehationale.

Nous avons présenté ce rapport au Président dépgabRque au début du mois de novembre dernieraidevous donner
la quintessence. Ensuite, nous répondrons auxigunegjue vous poserez. Les trois principales piéatians de ce rapport
sont les suivantes.

Tout d’abord, la poursuite du moratoire. Quand nausns pris ce dossier, nous n’étions pas slresceiie année la
mesure ne serait pas déclinée a°[% L'est-a-dire que c'était 1'%, la 1°° et la T et peut-étre une extension a f%pour
cette année. Le rapport a préconisé de maintenimeetoire en attendant I'amélioration des compablics. Je suis
Rapporteur pour le budget des Affaires étrangér@aieen particulier les missions 185 et 151 qoncernent les Francais de
I'étranger. Je me voyais mal, devant les députiés,-dparce que le financement des Affaires étrasga subi des coupes
sombres — que nous aurions des coupes sombres buddiet, mais que la mesure serait élargie awanides Francais de
I'étranger. Je pense que cela aurait été mal pergue nous aurions eu beaucoup de mal a fairempastte mesure.

La seconde préconisation que nous avons faitemans rapport est la cristallisation des frais dlage au niveau des frais
de scolarité 2007/2008 afin d'éviter les effetsutbaine et d’associer nos Francgais de I'étrang&ffait qui est fait dans ces
périodes de crise.

La troisieme chose qui nous tient beaucoup a cetla erésentation différenciée des lignes budggtaintre la PEC et les
bourses. Pour le moment, c’est un peu un fourre-On ne sait pas quelle somme sera octroyée poOBREIC et pour les
bourses. Nous avons souvent I'impression que la 8&Gaite au détriment des bourses, ce qui esplésement faux. Nous
avons donc demandé a ce qu'il y ait une différdimiade ces deux lignes budgétaires.

Si vous voulez, nous répondrons tout a I'’heurequestions concernant les désengagements des &@sefous en avons
souvent parlé. On nous a souvent dit : « Beauctemtréprises se désengagent ». La aussi, il Shgite fausse information.
Nous avons également parlé du fait que cette PH&Is#Et au détriment des éléves étrangers. Larenctest faux. Il s’agit de
couper la téte a ce genre de choses. Nous dispdeartsffres et cette allégation est complétemansge.

S’agissant du colt de la PEC, nous avons été asligé faire appel a I'lnspection générale des fieaipour avoir un co(t
tout a fait réaliste et savoir exactement ou nouétns et ou nous allions avec cette PEC.

Voici les grandes lignes de notre rapport.

Pour conclure cette premiére partie, je voudraiswdire que quand nous délaissions les instituéitlsnmous avons presque
fait du micro-trottoir pour rencontrer les paredes enfants des Francais de I'étranger, cette medait extrémement bien
percue par les Francais de I'étranger.

(Applaudissements).
Ces Francais de I'étranger n'attendent qu’une chqgse cette mesure soit déclinée aux autres clagsda la conclusion.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame opOISSAINS, Sénatrice des Bouches-du-Rhdne.

Madame Sophie JOISSAINS, Sénatrice des Bouches-dihéhe

Bonjour a tous.

Effectivement, nous travaillons avec Geneviéve éefrimois de juin dernier. Cette mission s’estrégéun petit peu
longue. Nous pensions qu'elle se terminerait aut leudeux mois. Il est vrai que nous sommes akBé®nnement en

étonnement. Pourquoi ? Parce que depuis le dépaoys avait été dit qu'il existait notamment uesdngagement massif des
entreprises, une éviction certaine et massive l@ee€ étrangers et que la prise en charge desdeassolarité des Francais de

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU — DECEMBRE 2010



22

I'étranger codtait un prix fou et était prélevée Benveloppe des bourses. Des choses qui demaridadefications et qui, Si
elles avaient été vraies, auraient été extrémegrames et auraient siirement nécessité la suspatesiarmesure.

Concernant le désengagement des entreprises, wons &nu une réunion avec le Cercle Magellan. Biuratte réunion,
nous avions une liste des entreprises désengdf§esn avait 185. Nous présentons cette liste face€Cercle Magellan qui
n'est pas favorable a la mesure — c’est une rédl@éercle Magellan s’exclame, horrifié : « Masspdu tout ! Nous n’avons
que cing entreprises désengagées ». Cela vous dmnpetit peu la mesure de I'évolution que nousnaveue dans notre
mission jusqu’'au moment ou nous avons procédé &érication budgétaire. On nous avait communideé documents ou
le budget était de 715 millions d’euros pour ungjgution en 2018. A ce moment-la, nous avons degmandGF de procéder
a un contréle, car cela nous semblait tout de méotessal par rapport a tout ce qui venait de nangsdit. Les chiffres sont
arrivés. Nous sommes dans une fourchette compnise 860et 450 millions d’euros pour une déclinaise la mesure en
2018 jusqu’au cours préparatoire.

L’atmosphére dans laquelle nous avons travaillépda été facile. Je crois que nous ne nous en semaetrop mal
sorties. En tout cas, I'expertise qui a été réalsde mérite d'étre claire et juste. Nous tordensou a tous les fantasmes qui
pouvaient exister sur le probleme de cette meddaintenant, je pense que nous pourrions peut-étneeillir vos questions.
Je crois que nous avons beaucoup de choses aiveusdis il serait bien que cela rejoigne vosrigtiedirects.

Monsieur le Président donne la parole a Madame @iéve COLOT.

Madame le Député Genevieve COLOT

Je vais simplement rajouter une petite chose aueetwas dit. A I'heure actuelle, si la PEC étéénéue des classes de
primaire a la classe de terminale, le codt totedisee 161 millions d’euros. Les 350 millions dfes, c’est ce qui est prévu en
2018.

Deuxiemement, tu as trés bien parlé du Cercle Nemele voudrais dire qu’il existe malgré tout @sehgagement des
entreprises, mais de micro-entreprises. Il s’agihtleprises comprenant une ou deux personnest:a-dire le public qui était
visé par le Président de la République afin qu’auptobléme ne lui soit posé en cas d'expatriat®m. les 200 grosses
entreprises internationales, seules cing se saengagées.

Monsieur le Président donne la parole a Madame &opBISSAINS.

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS

S'agissant de I'éviction des éléves étrangersnéanderniére, nous avons observé une légére hdessdeves étrangers
dans les classes de lycée. Je ne dis pas quénaatise est forcément due a la mesure, mais jeidisays n’avons absolument
aucune preuve qui va dans le sens d’'une entravélaues étrangers.

(Applaudissements).

Monsieur le Président les remercie et donne la [méoMonsieur John MAC COLL, membre élu de la cismwiption de
Sydney.

Monsieur John MAC COLL, membre élu de la circonscrption de Sydney
Merci, Monsieur le Président,

Mesdames les Parlementaires, je désire tout d'atemadre hommage a votre travail — vous n’aviezmesit pas beaucoup
de temps pour rédiger ce rapport — et au fait ques \ayez vraiment pris soin de nous consulter pous permettre d’'apporter
notre éclairage.

Nous devons quand méme applaudir le fait que IsitR¥st de la République se soit intéressé a I'gnseinent frangais a
I'étranger et se soit vraiment engagé en ce qui@w® cette prise en charge. En I'état actueljcetides finances publiques,
lorsque I'Etat demande & nos compatriotes conthilesadu sang, de la sueur et des larmes, nous eaons trés bien qu'il
soit nécessaire de différer I'extension de la PE@ela des classes du deuxiéme cycle du lycée,mais prenons note quand
méme d’un engagement pour continuer cette prisgharge et que le montant de la PEC soit plafonggietcette dépense soit
bien maitrisée, mais tout en assurant la péremisdé cette mesure, ce que nous apprécions tous.

Bien s(r, j'apprécierai les interventions de mdtegoes sur ce point.
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Monsieur le Président le remercie et donne la paral Monsieur Dominique DEPRIESTER, membre élu de la
circonscription de Rome

Monsieur Dominique DEPRIESTER, membre élu de la ciconscription de Rome

En tant que Rapporteur de la commission, je nemsdégitime pour rapporter quoi que ce soit ginstant. Cet aprés-
midi, le Bureau de la commission se réunira poueténm un avis sur le projet de décret qui sera dmreontinuité de ce
rapport.

Comme Rapporteur, cependant, j'ai tout de mémesdtgris par le nombre d’éléves du réseau que voosreez, sur
lequel se base I'ensemble du rapport. En effets ywécisez que le réseau accueille 105 862 élev&sute nationalité, dont la
moitié de jeunes Frangais. Or, en faisant simpléerfeeisomme des éléves des établissements EGD eérmttionnés, nous
sommes quand méme a 174 000 et & quasiment 258 DA fait I'extension aux établissements non lotogués. A la lecture
de ce rapport, la base de calcul qui a servi w@sonisations m’'a interpellé.

(Applaudissements).

Madame le Sénateur Sophie JOISSAINS
Les éléments de calcul qui ont servi a nos préatiniss sont ceux donnés par I'lnspection généradeservices.

(Manifestations dans la salle).

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président s’informe des demandes delpaMonsieur le Président donne la parole a Mousi®livier
CADIC.

Monsieur Olivier CADIC
Merci.

Tout d’abord, je voudrais sincérement vous félicgieur la qualité du rapport et vos recommandatidagois dire que je
partage toutes vos recommandations. Il se troueejgjsieége au conseil d'administration de '’Agert¢estime que cela va
vraiment dans le bon sens.

Une remarque et, ensuite, une question.

Une remarque concernant le fait que cette mesaie atendue par les Frangais de I'étranger. Larsepus allez a la
rencontre de parents dont les enfants sont élewvees écoles, il faut tout de méme savoir que He%oparents des enfants
francais a I'étranger ne sont pas dans le résaagdis. En ce qui me concerne, une de mes priesipaéoccupations, lorsque
je participe aux JAPD est qu’environ 15 % des esférancais ne parlent plus francgais. Ceci estwia® préoccupation que
nous devons avoir. Il s’agit de savoir ou nous amettl'argent et quelle est la priorité. Il faut savqu’'une partie de la
population est a ce niveau-la.

Comme je l'ai dit, vos préconisations vont réelletgans le bon sens. Vous avez parlé d’'un plafoenéen fonction des
frais de scolarité de 2007 et 2008. Dans le rappéatpas été évoquée la question du plafonnemanttéel en fonction du
revenu. Vous avez parlé de respect de I'équilinrdgiBtaire. Vous savez que cette question est sbpaddmique lors des
débats et revient de facon récurrente tous lesLanspection générale a-t-elle réalisé une évadwmaafin de savoir quel serait
I'impact budgétaire en fonction du niveau de revenls’agit de ma question.

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Madame &adeMARGARETO.

Madame Soledad MARGARETO, membre élu de la circonsiption de Madrid
Il ne s'agit pas d’'une question, mais plutot d'agigelaration avant méme que je ne commence :

Le rapport ne mérite aucun commentaire de notret,pam en mériterait peut-étre trop. Je vais dormitér mon
intervention & deux constats et a un voeu.
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Premier constat. Nous sommes aujourd’hui bien keénla gratuité sur laquelle le Président de la Rélmue s’est
encore exprimé en ces termes au début du moisellresemple : la PEC ne couvrira que 30 % des fiaiscolarité
au Venezuela en septembre 2011.

Deuxiéme constat. L'une des mesures que vous psézova étre mise en place dés septembre 201dlafiennement
de la PEC a hauteur des frais de scolarité de 2@X#tte nouvelle disposition va limiter le montaas dieniers publics
distribués a des familles qui n’en ont pas vérigghént un besoin absolu. Nous nous en réjouissons.

Enfin, un veeu. Page 14, vous écrivez, a propoa Hausse du nombre des inscrits dans les établessisndu réseau :
« Si I'on retient ce chiffre — 5 % d’augmentatioar @n — il faut programmer de larges investisserma@ttles budgets
correspondants. Rien, notamment dans le progranBbe re laisse envisager un tel effort, méme siffen i serait
souhaitable et que I'on ne pourrait que se réjaliimne telle attractivité ».

Notre souhait est que ces phrases soient bienguleign entendues.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Madame Marie-Héléne PONTVIANNE.

Madame Marie-Hélene PONTVIANNE
Merci, Monsieur le Président.

J'ai un doute et un probléme quant a la date ahgisur le plafonnement des frais de scolarité ellsemble que vous avez
choisi la date 2007/2008. Or, a cette méme da&HE a annoncé un prélevement — une contributisenttils — de 6 % sur
les droits de scolarité. La grande majorité dededca donc été amenée, a cause de cette taxe HEHAa faire une
augmentation de 6 % l'année suivante, c'est-a-eire2008/2009. Cette augmentation est complétemelépéendante d'un
effet d'aubaine de la PEC. Je trouve qu'il est radrde sanctionner les écoles qui 'ont fait.

Dans ma circonscription, aucune école n’a faitecattgmentation au niveau du lycée, mais une augtiemide 6 % a été
enregistrée. Certains sont parvenus a proposeaugraentation légérement inférieure a 6 %, maistoaht augmenté a cause
de cela, et ce, indépendamment de l'inflation.

Je voudrais savoir s'il existe un moyen de changer.
Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewsxahdre LAURENT.

Monsieur Alexandre LAURENT, membre élu de la circorscription de Bruxelles
Merci, Monsieur le Président.

Madame le Député,

Vous avez dit quelque chose qui me hérisse padremhent. Vous avez parlé de cristallisation. Emt tgu'ancien
combattant, jai d0 défendre — de méme que desgadls avant moi — la décristallisation des pensibes anciens
combattants. Or, vous nous parlez maintenant déatlisation. Je dois quand méme vous rappeledg@néral de Gaulle a
mis en place cette cristallisation en 1958. Catsbfaans que nous avons obtenu la décristallisalitadame, je vous demande
de fixer un délai, car s'il faut de nouveau atten82 ans pour avoir un taux normal, ce sera lastallisation, mais je ne sais
pour qui.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madame épié Geneviéve COLOT.
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Madame le Député Genevieve COLOT

Je voudrais commencer par répondre a Monsieur CARRIG: pris la parole en premier. Il a indiqué @0e% des éléves
francais ne sont pas scolarisés dans un lycée oollége francais. Je dois vous dire que c’estawtnent en grande partie a
cause de I'éloignement, parce qu’il 'y a malhesegnent pas d'école francaise un peu partout. Reuéssi a cause du
financement, car souvent, ces écoles coltent trés de pense que lorsque nous aurons une PEG detomiveaux — du
niveau de la maternelle, jusqu’au niveau de laiteala — peut-étre que davantage d’enfants Frampgaisront venir dans nos
écoles francaises.

Vous avez également parlé du plafonnement. Effectant, cela a été une des premiéres mesures dléanoes avons
pensé, puisque cela revenait régulierement paaie de différents intervenants. Nous en avongparéc plusieurs personnes,
dont Madame la Directrice de 'AEFE. Financieremesninous avions plafonné la PEC aux personnepepgoivent plus de
150 000 euros, cela nous aurait fait gagner 5anslid’euros par an. Or, le probleme qui se po&st que pour connaitre les
revenus des personnes, 'AEFE aurait été obligémidaucher 14 personnes a temps plein ; si biewegi®& millions auraient
été bien amputés par les salaires de ces persdbiess.une des raisons pour lesquelles nous aveensdanné cette idée. Il
nous a été dit que ce plafonnement des revenusuéiifausse bonne idée. Nous y avons donc rersncies conseils de
'AEFE et du ministere.

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS

Un point de détail sur le plafonnement par le reveéPelui-ci est aussi un systéme qui reviendratiérde, a fondre dans un
méme systeme les bourses et la prise en chargesi ©g, sont deux systémes qui sont parfois effectent amenés a se
compléter, ce sont deux systemes distincts, aveesarits différents. La prise en charge tendal&xtrapolation du systéme
tel que nous le connaissons en France. Elle pesmepetits commerces et aux entreprises artisadalesvre a I'étranger
lorsqu’elles souhaitent s’expatrier. Méme s'il regt pas d'un appel a I'expatriation, cela restefn@in que I'on enléve. Quant
aux bourses, elles sont effectivement la pour lies g¢munis d’entre nous et visent également a [Egerde systéme existant
qui est celui de la prise en charge des frais dasts.

(Applaudissements).

Ensuite, j'ai vu que vous insistiez beaucoup ssiblés d'effectifs supplémentaires prévus dans tapte par rapport a la
prise en charge. Ces 5 %, ce n’est pas tant udartee voulue, volontaire, qu'une prise de conseiae la réalité. C'est-a-
dire que I'on ne peut pas non plus accroitre lésctfs de maniére démesurée, tout simplement pgutky a des capacités
d’accueil. Quand bien méme ces capacités d'aceeedient amenées a se modifier dans le temps, rellgeuvent pas se
modifier partout et chaque année dans le tempg.aldonc ce chiffre de 5 %. Je n'y vois pas d'ititen maligne, mais
simplement une prise de conscience de la réalité.

(Applaudissements).

Madame le Député Genevieve COLOT

Je dois répondre a Madame PONTVIANNE qui nous & po® question sur la cristallisation — je suisoties Monsieur,
c'est le terme que nous avons employé — de 20@D@R, tout simplement parce que c’était le pointddpart de cette PEC
2007/2008. Nous avons tempéré les choses en awummhelet 3 % par an pour relever par rapport au nigkavie. Il est vrai
que cela ne compense pas les 6 % d’augmentatiars Nous dites que chez vous il n'y a pas eu d'effatbaine, mais c’est
la réponse que nous avons trouvée, une augmenthidro par an.

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS

Il faut quand méme bien voir que ces 6 % - si radsuts sont justes — prélevés sur les ressourcesyfee 'AEFE a pu
entrer en possession d’environ 30 millions de nesss propres. Celles-ci étaient exactement I'édent de I'enveloppe
réservée a la prise en charge. Ensuite, 'AEFR léspatchées, comme elle en a le droit, sur lleb&edes budgets dont elle a
la charge. C’est tout de méme I'équivalent du budgda prise en charge ; il faut le savoir.

Monsieur le Président les remercie et donne la [séoMonsieur Jean-Charles PRETET.

Monsieur Jean-Charles PRETET, membre élu de la cirenscription de Dakar
Je vous remercie, Mesdames les Parlementaires)gqualité de votre travail.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU — DECEMBRE 2010



26

Je voulais surtout dire que cette mesure a étéiedsaccueillie au Sénégal, puisque nous avorié d@ PME. Cette aide
concerne des gens qui ne gagnent pas des salagares et qui percoivent souvent des salaires élguits a des classes
moyennes.

En ce qui concerne la cristallisation, je doisdaiemarquer qu'il existe effectivement une énornf@ation des tarifs,
puisqu'au Sénégal, les tarifs ont augmenté de 35 %. Actuellement, notre bassin compte des étatients & 1 608 euros,
dits homologués. Ensuite, nous avons des établesssntonventionnés et en gestion directe qui sespectivement a
2 500 euros et & 2 800 euros par an. Vous voyefeguarifs sont trés variables. Si I'on revier®#®7, il est évident que pour
des établissements et des pays ou les gens sbritegale problemes économiques, ce sera relativiediféaile.

Ma question porte sur la date de dépbt des dosdigrs la premiére année, jai connu des difficulpdair inciter
'administration a faire suffisamment de publici&ér les mesures liées a la PEC. Je pense que gel'avais par ailleurs
signalé par le biais d'un courrier. Pourquoi ? Bagce I'administration n'était pas forcément fawdeaa cette mesure, de
méme que mes collégues enseignants qui, pour pagjbénéficient déja d’une aide directe de I'Elatn’étaient donc pas les
premiers concernés.

Je demande s'il ne serait pas possible d'enregisé® dossiers qui ont été présentés complets deadeuxiéme
commission. Ces dossiers ont di étre saisis dalegjilgel de bourses. Aujourd’hui, a cause d'infations tronquées ou de
dossiers mal distribués, certaines familles... Je snseignant et je demanderai d’ailleurs que léusqdossier est remis, cela
apparaisse sur le cahier de textes des éleves mea@m cas d'absence d’'un professeur ou d'un chasgeshe cours — et qu'il
soit demandé aux familles de signer pour attestedlgs I'ont bien regu.

Voici deux points trés importants.
Je vous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Thierry CONSIGNY.

Monsieur Thierry CONSIGNY
Bonjour.

Je voulais bien confirmer avec vous que le syst@ebourses scolaires va venir compléter le systiamgrise en charge
pour les familles les plus nécessiteuses. Aveaicarichefs d'établissements de la zone, jai plise&raque certains chefs
d’établissements pensent que c'est a eux de premdcbarge la différence. Je crois qu'il y a dand tin travail d’explications
a réaliser dans cette perspective.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Madame la Sénatrice Claudine LEPAGE.

Madame Claudine LEPAGE, Sénatrice représentant leBrancais établis hors de France
Merci, Monsieur le Président.

Mesdames, a la lecture de votre rapport, je me posge la question — je l'avais d'ailleurs déjaébement posée a
Madame COLOT — sur la méthode retenue pour |'éktimm de ce rapport. Je voulais savoir si vouszagféectué des visites
sur le terrain, si vous aviez aussi bien rencodag fédérations de parents d’'éléves (AFAPE, FCPHue) des syndicats
d’enseignants. C’est-a-dire si vous aviez vrain@nune vue compléete de la communauté scolaireffeEn dans le cadre de
mes fonctions, je me déplace et les personneseauencontre ne me disent pas la méme chose quei dgure dans le
rapport. Je voulais donc savoir si nous avions t@agontré les mémes personnes.

Le deuxiéme point a déja été évoqué par MonsielMEIGNY. La PEC est cristallisée au niveau de 2000& Il existera
donc un différentiel pour certaines familles lessphécessiteuses, les familles en difficultés firees. Je voulais donc savoir
s'il y aurait un différentiel de bourses pour cessonnes, ce que je souhaite étant donné qu'iltdagminimum. Je peux
d'ores et déja vous dire que les commissions Igcdgebourses se réjouissent de la complexité thehee qui les attend. Pour
ma part, je colle a la fausse bonne idée dontipMidame COLOT, c’est-a-dire celle du plafonnendintevenu des familles
qui me semblait quand méme une mesure de justialso

(Applaudissements).

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Monsieur Cédric ETLICHER.
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Monsieur Cédric ETLICHER, membre élu de la circonsciption de Moscou
Merci, Monsieur le Président.

J'ai une question concernant ce principe de clissigion. En principe, il concerne des établissemeni existaient déja en
2007.Quid des nouveaux établissements qui créent actuelteiesnclasses dé'®? 1°® et ¢ 2 Quid des établissements qui
vont créer ces classes prochainement ? Il n'y aoraffet pas de référentiel sur lequel se basesj gue le taux de prise en
charge et de mise a disposition pour cette prisgharge.

Je vous remercie.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Madame le Député Genevieve COLOT.

Madame le Député Genevieve COLOT
Nous allons essayer de répondre rapidement.

Concernant le dép6t des dossiers, il y a effectdrdnreu des problémes, une mauvaise information clentains colléges.
Les dossiers n'ont donc pas forcément été dépotgbanne période. 600 dossiers ont posé probldm@ense que c'était
I'année derniére et que tout le monde est désonpaafaitement informé que la PEC existe pour lassgs de"® de et de
T% Normalement, les dossiers seront déposés en tengpsheure. Le faire apparaitre sur le cahieextes — comme vous le
préconisiez — est une bonne solution, simple ataefé. Il faudra effectivement faire remonter cargede choses.

S’agissant la cristallisation de la PEC et le tpie les bourses viendraient en compensation psupdesonnes les plus
défavorisées, il n'est bien sir pas question derémer les bourses pour les personnes qui étaigraravant & 100 % parce
gu’ily a la PEC. Il n'en est pas question. Bietesidu, il y aura compensation avec les bourses.

Madame LEPAGE nous demandait si nous avions bighefamémes visites. Il s’agit du deuxieme rapppre je réalise
sur la PEC et je peux vous dire que je me suisuerdhns le monde entier, sur tous les continetds.rehcontré des
institutionnels — comme je vous le disais touth&lire — des fédérations de parents d’'éléves, destalirs d’école. Nous avons
également rencontré un panel trés important deopees. Nous ne nous sommes pas contentées de trencoes
institutionnels, parce que le discours était torgole méme. Par contre, auprés des parents, leulss@st complétement
différent. Autant, les institutionnels nous disaigoe les gens étaient contre et que la PEC nigdaitune bonne chose, autant
les parents présentaient un discours complétenifédrteat.

(Applaudissements).

Nous n’avons peut-étre pas rencontré les mémesripers, mais celles que j'ai rencontrées sont vrrainnés favorables a
ce dispositif.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusémateur Robert-Denis DEL PICCHIA.

Monsieur le Sénateur Robert-Denis DEL PICCHIA
Madame le Député, Madame le Sénateur, et mes chiggues,

Nous sommes a un moment du débat ou tout ce cgti [gssé avant avec un débat contradictoire adrie moment ou
nous devrions finalement ne plus parler des poudesicontre, mais de ce qui existe, c'est-a-dirgud#que chose qui est
décidé par le Parlement. L’'amendement que j'aidiei donc été adopté. Il a été entériné et apmiaatt la loi de finances.
Ceci veut dire que la prise en charge existe. Dangendement, cette prise en charge n'a pas & fxr la date 2007/2008.
C’est une des recommandations. Maintenant, il peuit-Etre débattre afin de savoir si I'on appligugiment 2007/2008 ou
autre chose. Je préconiserais autre chose. Pouquoi

Je crois que Madame PONTVIANNE a souligné les &#%ux-ci sont intervenus en 2009. Madame DESCOT&8gis
que l'application concernait 'année 2009. Nousmious donc partir de la. Une autre raison : ctédacette époque que les
trois classes ont été prises en charge. C'étpitdmiere fois que les trois classes étaient lafeddous pourrions donc partir
de la. Evidemment, cela coltera un peu plus chestlvrai que le prix moyen de la prise en chargeéléve est passé de
3536 euros a 4 400 euros, soit une augmentatiemvidon 10 %. Cela correspond a 6 % plus l'inflatietc. En Amérique
Latine, linflation est énorme. Nous avons compesggc 3 %, mais ce n’est pas suffisant.

C’est pourquoi nous pourrions réfléchir. Je craidldaudrait plutdt avoir un débat la-dessus psavoir si I'on propose
d’'appliquer 2009/2010 comme base de montant supérldous pouvons aussi appliquer 2007/2008. Mai87ZmD08
concernait une expérience d'un trimestre seulem8ntnous appliquons 2007/2008, la loi de financéuelle prévoit
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119 millions d’euros. Cela devrait nous colter 4sgue je crois que pour l'instant 7 137 éléves itgof de la PEC —
34 millions d’euros. Il resterait quand méme 83iomk d’euros pour les bourses, ce qui n'a jamtsaéteint. Le montant des
bourses a été doublé et nous ne pouvons pas raingngl en disant que les bourses sont pénaliséda P&C, au contraire,
puisque I'on profite de la PEC. En effet, 'argeetla PEC passe de l'autre coté.

(Applaudissements).
Les bourses n'auraient jamais eu cette sommePd @ n’existait pas.
(Applaudissements).

Pour assister a tous les débats de nuit de leeléindnces au Sénat, je peux vous dire que nostmani— qu'il s'agisse du
ministre des Finances ou du ministre du Budgetnt aocran sur chaque euro prévu dans le budgeto® n’'étions pas
parvenus a faire passer cette prise en charggefiade la PEC aurait disparu (les 119 millionsicbs).

J'en reviens au choix de la date, puisqu’'un déeseproposé. Nous pouvons en parler, en disc@earals que c'est sur ce
sujet que nous devons débattre. Est-il intelligintire : « Nous allons économiser au maximum @fiqamant 2007/2008 » ?
Nous avons oublié une chose : une loi de financificative va nous tomber dessus. Le ministre dddget va dire : « Si nous
économisons cet argent, pourquoi le laisser dan$16 millions d’euros ? ». |l serait d'ailleurs¢éressant que I’Agence fasse
une étude...

Monsieur le Président

Monsieur le Sénateur, si vous permettez, il y algenain un débat spécifique sur l'avis. Il y a eecane dizaine
d’interventions.

Monsieur le Sénateur Robert-Denis DEL PICCHIA

Je voulais seulement attirer I'attention sur cenplai. Je partage totalement I'avis des deux ptéasgces de ce rapport. De
toute fagon, c’est maintenant dans la loi et naupaurrons pas le changer. Il vaut donc mieux essdg réfléchir a ce que
nous pouvons encore améliorer, mais pas de dissutete fait que ce soit bien ou non. Méme s'il yra débat avec
12 personnes, celles-ci peuvent dire tout ce gselbulent, c’est dans la loi. Il faut jouer avetac

Merci.

Monsieur le Président le remercie et donne la pp@Madame Michéle BLOCH.

Madame Michele BLOCH, personnalité qualifiée
Mesdames,

Je ne doute pas que dans vos radios-trottoirs, ayeisrencontré les parents des 10 000 enfantfidiaimés de la PEC....

Madame le Député Genevieve COLOT
Peut-étre pas 10 000.

Madame Michéle BLOCH

9 900 éléves sont bénéficiaires de la PEC selderaiére commission des Bourses. Ce sont des éevE¥ de £ et de
Tale. En effet, si j'ai bien compris, la PEC s’dgpk a tous ces éléves. Je dis que ces 10 00Gdaaveénéficient de la PEC
sont certainement ravis. Avez-vous rencontré lesnia des 20 000 éléves boursiers qui ont vu s&reanen place, depuis
I'année derniére, des mesures de régulation edrfuiu baisser leur quotité de bourses ? Je dalile gient été ravis et aient
eu le méme enthousiasme.

Tout a I'heure, vous avez dit que I'extension d€EC a I'ensemble de la scolarité colterait 16liand d’euros. Ai-je
bien entendu ?

Madame le Député Genevieve COLOT
Cette année.
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Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS
Cette année, si elle avait été appliquée jusquiamscpréparatoire.

Madame Michéle BLOCH

Pour I'ensemble des éleves. Excusez-moi, j'ai daitpetit calcul rapide. Il y a 87 000 éléves framgmiquement dans le
réseau EDG conventionné. Je divise 161 millionsir'e par 87 000 éléves et aboutis a une aide & &os par éleve. Or,
la moyenne des frais de scolarité telle qu'ell@éad&terminée par la commission des Bourses hietee8 740 euros pour le
rythme nord et de 4 680 euros pour le rythme suisNsommes loin d’une prise en charge. Donc, jeongprends pas. Ces
chiffres me semblent incohérents, et ce ne sonlkggaseuls dans votre rapport.

Une derniére chose. Monsieur ETLICHER a posé umstgpn importante a laquelle vous n'avez pas réposdr le sort
qui serait réservé aux nouveaux établissements.

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS

Juste une remarque. Ce chiffre de 161 millions'g@avancé par I''GF est un chiffre concevant lagen chargstricto
sensuet nonlato sensuPar exemple, cette année, le budget de la pristhamge était de 30 millions d’euros. 26,4 millions
d’euros ont été dépensés. En revanche, lorsquefdibrie calcul de la PEGtricto senspnous arrivons a un calcul de
19,9 millions d’euros. Il y a donc carrément 10limils d’euros d'écart. Votre calcul prend uniqueimem compte la prise en
charge, mais pas du tout I'aspect bourses. Comprnemgs ? C'est tout a fait autre chose.

(Applaudissements).

En ce qui concerne ce que disait Robert DEL PICCHiAvais lire 'amendement. Comme lui, il me seenfue si notre
ministre du Budget voit quelques sommes résenafles, ne resteront pas réservées pour 'AEFEatisd’une certitude.

L’'amendement dit :

Nonobstant I'octroi de bourses scolaires, la prese charge par I'Etat des frais de scolarité desaeis Francais
scolarisés dans un établissement d’enseignementdia a I'étranger ne peut excéder un plafond pabkssement
déterminé par décret et pris apres avis de I'’Asdémbes Francgais de I'étranger, et au plus tar@lejuillet 2011.

Ce qui nous laisse un peu de temps.

Le plafond est déterminé selon les frais de sc@guratiqués I'année de référence, fixé par le décH est ajusté
annuellement par arrété pour tenir compte notammees variations, des changes des conditions locales
d’existence.

Cela nous laisse une latitude qui nous permet @eetd’aborder 'année en laissant de nouvellenées surgir avant
d’établir ce décret. A vous de voir ensuite.

(Applaudissements).

Je n’'ai pas répondu a Monsieur concernant les rmaxvétablissements. Je pense que 'AEFE est pioénae de décider
cela que nous. Je pense néanmoins qu’une moyentweiea fait faisable concernant les établissemqui se trouvent dans le
pays d’'accueil.

Madame le Député Genevieve COLOT

Je voudrais ajouter une petite chose. Tout a Ifyenous avons parlé des bourses et de la PEC. @&h BOPEC a co(té
1,9 million d’euros parce que tout le monde n'éfsis de courant et peu de personnes ont dépostosisisrs. En 2008, la
PEC a co(té 8,8 millions d’euros et les boursesBiions d’euros. En 2009, la PEC a codté 19,87ionis d’euros et I'Etat a
fourni 30 millions d’euros pour cette PEC. Ou dit-ke delta ? Aux bourses.

(Applaudissements).

Cette année-la, les bourses ont grimpé a 66 nsllideuros. En 2010, la PEC a co(té 29,56 millionsods sommes
toujours dans la bonne enveloppe — et les bouls@sniillions d’euros.

Dire que les bourses ont souffert de la PEC n'astyai. Au contraire, elles ont bénéficié de I€CPE

(Applaudissements).
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Monsieur le Président donne la parole a Madamedadrice Monique CERISIER BEN GUIGA.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA

Nous attendions les conclusions de ce rapport. Negigonnaissions en quelque sorte par avanceque®ron confie
exclusivement un rapport a deux Parlementaire3JiéR...

(Manifestations dans la salle).

. nous savons que les Parlementaires de 'UMP fairg le rapport attendu par le Président de lauRkgue. Aucune
surprise.

Madame le Député Genevieve COLOT
Vous mettez en cause notre impartialité.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA
Le seul probléme était de savoir comment on amivérla conclusion. Nous voyons justement...

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS
Par I'Inspection générale des finances.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA

L'Inspection générale des finances que l'on noue sans arrét, je trouve cela absolument admirdidbeis avons
'impression que les chiffes du ministére des Afaiétrangéres et les chiffres de I'AEFE, qui dérbudget centime par
centime, sont totalement faux. Moi qui suis, conwoas, Madame, Rapporteur du budget 185, je travdépuis 8 ans sur des
chiffres totalement falsifiés qui me sont fournés fes services du ministére des Affaires étrarggere

(Manifestations dans la salle).

... et par 'AEFE. Seule I'lnspection générale dewmfices saurait compter comme il le faut. Il va {itxé falloir que le
gouvernement se préoccupe de la qualité des colaptabdes financiers qui sont au ministére deaif$ étrangeres. lly a la
quelque chose que je ne comprends pas du tout.

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS
Je ne comprenais pas non plus.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA

Maintenant, je voudrais dire trés calmement quéddité a la téte dure. Si les besoins de bounseexplosé ces derniéres
années, c’est tout simplement parce que nous sopassgs d’'un systéme ol I'Etat met 421 millionsidbe majoritairement
dans l'aide au systéme, a un systéme ou l'aidaixaiilisateurs. Actuellement, nous voyons trésretaent la tendance depuis
quatre, cing ans. L’aide de I'Etat au systéme dsgreement francais a I'étranger va de moins en snaix deux principales
charges qui sont la masse salariale et les ingestisnts immobiliers et pédagogiques et va de pluples a l'aide aux
utilisateurs. Il est donc normal que l'aide audisdteurs — bourses d'un cété, et PEC de l'autexplose. Ce qui n'est pas
payé par I'Etat est payé par les familles. La massariale est payée par les familles, de mémelegiénvestissements
immobiliers et pédagogiques. Il faut donc aidephls en plus les familles.

C’est I'un ou l'autre. Soit I'on aide le systémeijtd'on aide les utilisateurs. Etant donné quenlade de moins en moins le
systeme, il faut de plus en plus aider les utiige.

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS
Nous aidons I'éducation, c’est tout. Je crois desta@e qu'il se passe sur le territoire francais.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA
Non, non, non. En France...
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Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS
Nous sommes dans le cadre d’une extrapolation stérse francais, Madame BEN GUIGA.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA
En France, on aide le systéme. Les communes finatesécoles primaires...

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS
Et les utilisateurs.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA
On ne finance pas les utilisateurs.

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS
Alors, comment expliquez-vous que I'école soit gitatpour tout le monde ?

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA
On fait seulement une aide aux familles défavosigirir la rentrée.

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS
Et la gratuité ?

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA
Madame, je vous ai écoutée, j'ai lu votre rappddintenant, je veux parler !

(Manifestations dans la salle).

Monsieur le Président
S'’il vous plait.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA
Le deuxiéme point, c’est qu’il y a deux philosoghie Votre philosophie...
(Manifestations dans la salle).

Votre philosophie n’est pas la nbtre, vous I'avézgtlisieurs fois. Nous, nous estimons que lesatsrpublics, I'argent qui
vient des contribuables doit étre utilisé pour féser I'égalité entre les citoyens. Vous, vous soatz un systéme ou I'argent
émanant des contribuables est utilisé pour faisecdéeaux a une catégorie d’électeurs. Nous somméésaccord.

(Manifestations dans la salle).

(Applaudissements).

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Madame Hélene CONWAY.

Madame Héléne CONWAY, membre élu de la circonscripon de Dublin
Merci.
Mesdames les Parlementaires,

Deux questions. Votre rapport fait I'impasse sudéicit financier de la prise en charge pour lesreices 2012 et 2013
qui ne sont pas financés dans la loi de progranematiennale. Je pense que ce déficit n'a pas dié echapper. J'aimerais
avoir votre avis.

Deuxiéme point. A la page 17, vous préconisez wmribution des entreprises basée sur la taxe déamtigsage qui
intégrerait les établissements francais a I'étrangjaimerais savoir si vous avez interrogé lesegmises sur cette initiative et
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si vous pensez que cette mesure — qui est panrailtees louable — a une chance de voir le jouusvavez fait référence au
Cercle Magellan qui, réuni en congrés en septembéreier, a quand méme émis un avis trés négatieften, un voeu a été
émis sur la mesure de gratuité afin qu’il y soitereu du fait des effets négatifs induits. Vous gvaé de cing entreprises ; je
crois qu’il y en avait peut-étre un petit peu plus.

Merci.

(Applaudissements).

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@IMonsieur le Sénateur Christophe FRASSA.

Monsieur Christophe FRASSA, Sénateur représentanels Francais établis hors de France

Je vais étre trés bref, Monsieur le Président. Miane donner la parole.

En fait, je n'ai pas de question a poser. C'esejpsur vous dire....

(Rires).

J'ai le micro, j'en profite.

Cela a été trés bien dit par mon collegue DEL PIQ@Cét je veux donc le redire. Un décret est prélaisais que le débat
aura lieu demain, mais c’est juste pour en inforteedeux Parlementaires, car le décret s'insgriedrs recommandations. |I
existe un effet d’éviction avec le mécanisme d'umftation vue seulement dans des pays qui n'ont @adlation a deux
chiffres. Nous avons, ne serait-ce que pour cettee, un effet d’éviction en Argentine ou les féesilqui avaient une PEC
intégrale I'année derniére se retrouvent a ne tughe 52 % de ce qu’'elles vont effectivement payer

Un ajustement nécessaire doit étre effectué poir¢cempte des pays qui connaissent une fortetiofia

(Applaudissements).

J'en profite, c’est la premiére fois que '’ADFE mjaaudit.

(Rires).

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Francis NIZET.

Monsieur Francis NIZET, membre élu de la circonscrmption de Tokyo
Merci, Monsieur le Président.

Simplement une intervention d’ordre technique p@lmondir sur ce qu’a dit le Sénateur DEL PICCHIAfeEtivement,
demain nous aurons a remettre un avis sur la pitaposle décret que I'administration nous proposece qui concerne le
plafonnement de la PEC au niveau mondial.

Je voulais simplement ajouter deux arguments tgaesi en ce qui concerne la nécessité de ne padrerene base des
frais de scolarité 2007/2008, mais plutét 2009/2QH3 deux arguments sont les suivants. Le preesiequ’effectivement, ce
n'est qu'en 2009/2010 que les trois années orefédétives en ce qui concerne la PEC, c’est-adliraiveau du lycée. L'autre
argument qu’il ne faut pas oublier, c’est que 2Q008 était la premiére année d’application de cetésure qui a été
effectivement mal suivie puisque la publicité eaitéfaite de fagcon un petit peu incompléte. Maiga@ut, 'année d’aprés
beaucoup d’établissements — homologués, c’estadait de bonne guerre ; conventionnés, pourqusiesque ce sont des
comités de gestion d’origine parentale ; égalerdant certains EGD comme le lycée francais de Pé&inui est un petit peu
moins compréhensible — on a profité de I'effet ame pour augmenter de fagcon conséquente. Lorsétast accroché a des
nécessités de projets immobiliers, c'était parjfieiicieux. Parfois, c'était jouer sur 'effet d’aailbe. Nous avons effectivement
connu des gradients d’augmentation de 2007/ a 200®ouvaient avoisiner les dizaines de pourcedét. argument sera a
avancer demain dans la discussion pour changeada He plafonnement et de revenir a 2009/2010t €regout cas la
position du modeste vice-président de la commisdamAffaires culturelles et de I'enseignement jgusLiis.

Merci.

Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur Claude GIRAULT.

Monsieur Claude GIRAULT, membre élu de la circonsciption de San Francisco
Merci, Monsieur le Président.
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Je voudrais dire que nous sommes fatigués de laeen cause permanente de la PEC. C'est la i ;est extrémement
simple. La démocratie veut que I'on applique la Bnsuite, on I'adapte, on l'ajuste, mais nous semiatigués de cette
remise en cause permanente qui épuise et quina sen !

Deuxieme chose. Tout a I'heure, j'ai entendu dinél gtait question de faire intervenir des syndlicale suis désolé, mais
les syndicats n'ont rien a voir dans la questiodadBEC. Les syndicats sont tout a fait Iégitimeémeinemment respectables,
mais doivent se concentrer sur leur role syndicatrdle syndicat ne concerne pas la PEC ou lesshsude suis désolé. I
s’agirait donc de remettre un peu d’ordre dansaceaine.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Madame la Sénatrice Christine KAMMERMANN.

Madame Christine KAMMERMANN, Sénatrice représentant les Francais établis hors de France
Merci, Monsieur le Président.

Juste un petit point d'ordre. Lors de mes voyagas,observé que beaucoup de parents ne savaiengpd fallait
réinscrire les enfants tous les ans pour I'anné@ste. A ce sujet, j'ai eu beaucoup d’intervensigrour essayer de récupérer.
Hier, a la commission des Bourses, jai demandelsi était possible. Cela ne I'est pas. Il faubsague beaucoup d’enfants
ne sont pas réinscrits, car les parents ignoraig réinscription.

Je crois qu'il faudrait que les proviseurs envoieme note aux parents pour le signaler, car plétd@nfants ne sont pas
réinscrits.

Par ailleurs, je voudrais vous féliciter toutesdesix pour votre travail qui a été excellent etrpmtre parfaite honnéteté
intellectuelle. Je crois que nous sommes tous diagsauf une personnalité notoire dans cettetassis qui a dit ce qu’elle a
dit et avec laquelle je ne suis pas du tout d'at.cde vous félicite.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur John MAC COLL.

Monsieur John MAC COLL

Je confirme que le Bureau de la commission desir&faculturelles, de I'Enseignement et de I'’Audguél proposera
demain matin au Bureau de I'’Assemblée un projetig''enant compte des remarques qui ont été fe@tesatin concernant les
problemes dans certains pays et 'année de ré@r@@07/2008. Nous vous ferons cette proposition ddlees les
Parlementaires.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Madame le Député Genevieve COLOT.

Madame le Député Genevieve COLOT
Je vais répondre a quelques questions.

Effectivement, vous mettez en cause notre impééiale pense que cela est grave, car dans certaqmus avons vraiment
fait preuve — comme vous l'avez dit, Madame la 8&®— d’honnéteté intellectuelle. Nous nous sommii qu'il fallait
absolument que nous trouvions une solution poue ¢&EC. La supprimer, pourquoi pas. S'il avaitfalous aurions pris la
décision de supprimer cette PEC. Lorsque nous asotendu le nombre de parents qui nous soutengtiepti nous disaient :
« Allez-y, il faut que I'on continue a avoir la PECnous n’avons pas pris cette décision.

(Applaudissements).

Je voudrais répondre aux problémes d’'investisserienis dites que nous payons les parents, mais@ugene payons pas
les investissements. Le Président de la Répubbgaé dit que de toute facon l'investissement pOAMEFE serait le méme.
Effectivement, je pense que Madame DESCOTES peautdriérmer. 385 millions d’euros sont consacrémnaéstissement. Le
budget n'est pas descendu au niveau de cet insestEsnt. L'investissement est toujours le méme.

Par ailleurs, vous avez dit que le calcul étaikfatbus n'avez pas tenu compte, Madame — commeit’ena collegue —
gue c’étaitstricto senslet padato sensuVous n'avez pas non plus tenu compte du fait quenples enfants percevant cette
PEC, certains ne la pergoivent pas, comme les &nfia fonctionnaires (environ 20 %). En outre, ésahgagement des
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entreprises n'a pas eu lieu. Il y a donc encoréol8es entreprises qui paient la PEC. Ensuite, thlitéo des parents ne
demande pas cette PEC, parce qu'ils ont été naéfs ou parce qu'ils ne veulent pas la demanaecepu’ils gagnent trop.

Les calculs que nous avons faits sont donc panfiaité exacts.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Madamedndrice Sophie JOISSAINS.

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS

Madame BEN GUIGA, vous avez également parlé degribaables. Lorsque vous citez les contribuablesisrvoyons
bien que vous voulez montrer que les Francaisémliger ne paient pas d’'impdét et que quelque p#ittendez, vous avez
cité quatre fois le terme « contribuable ». Cetrp@s pour rien. Il ne faut pas nous prendre pesrighbéciles.

(Applaudissements).

Effectivement, les contribuables paient pour unecéton. Mais beaucoup de personnes en Francene g@nteste pas
I'utilité — ne paient pas d'imp6t et bénéficienuneusement de I'éducation gratuite.

(Applaudissements).

Il ne faut pas penser que les Frangais qui soétramger sont tous des nantis ou des miséreux deila. Il y a aussi une
classe moyenne.

(Applaudissements).

A ensuite été posée une question concernant ldwisCercle Magellan. Effectivement, le cercle Magelin'est pas
favorable a la mesure — c’est ce que j'ai dit @Uliheure. Mais seules cing entreprises se sorrdagées. Les raisons pour
lesquelles ils ne sont pas favorables a la mesemaent surtout au fait qu'ils aimeraient que lesldets aillent ailleurs. En
outre, leur politique de management s’appligueeasémble de leurs salariés qui ne sont pas simptedes Francais. Ce sont
des multinationaux. De fait, cela ne les arrange garegard de leur politique de management, pgutls ne peuvent pas
déduire aux Francais et en méme temps maintenirlpsiautres. Il s’agit d’'un probléme d’uniformisat d’'une politique qui
est entreprise.

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA.

(Manifestations dans la salle).

Monsieur le Président
S'’il vous plait.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA

Les revenus de I'Etat sont pour I'essentiel leseners des impdts indirects. Tout le monde les paies des mémes
proportions. Que vous soyez smicard ou milliardda€el.V.A, la CSG et la CRDS sont les mémes pout e monde. Cessez
de nous dire qu'il y a des gens qui ne paient [iagdt.

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS
Vous avez trés bien compris ce que nous voulioms di

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Merci. A moins que vous souhaitiez faire un comgétd’information...

Madame la Sénatrice Sophie JOISSAINS
Oui, juste une chose.

Il a aussi été parlé de I'lnspection générale demtes comme s'il avait été extrémement malséamtotire part de nous
référer aux experts financiers. Cette mesure anelht été enveloppée de brume et de fumée queavous été un peu
perdues. Heureusement que nous avons pu faire apjpespection générale des finances. En effatpils a d'abord été dit
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que la prise en charge provoquait une évictionéleges étrangers. C'est faux. lls sont méme en antation. Puis, il nous a
été affirmé que la PEC provoquait un désengagedenentreprises. C'est faux, car seulement cirepeedésengagées ; le
reste étant des PME ou des PMI pour lesquelleselsure a été prise en grande partie. Ensuite, ugebwte 750 millions
d’euros puis, de 715 millions d’euros a été annoflagst compris entre 360 et 450 millions d’eurdespére donc que vous
comprendrez pourquoi nous avons di faire appedatidis experts.

(Applaudissements).

Monsieur le Président
Je conclus ainsi les travaux de notre matinée.

Les travaux recommenceront & 14 heures 45 aveerkiention de Monsieur Gilles CARREZ, député, Ratpo de la
commission des Finances de I'’Assemblée nationale.

Je vous remercie.

La séance est levée a 13 h 15.

VENDREDI 17 DECEMBRE — APRES-MIDI

La séance est ouverte a 14 heures 50 sous la presdde Madame Denise REVERS-HADDAD,
Vice-Présidente de I'AFE.

Madame la Présidente
Veuillez prendre place. Nous allons commencer.

Nous avons maintenant I'intervention de MonsieuteGICARREZ, Député et Rapporteur de la commisdies Finances
de I'’Assemblée nationale, sur le théme de la éniggnationale.

INTERVENTION DE M ONSIEUR GILLES CARREZ, DEPUTE,
RAPPORTEUR DE LA COMMISSION DES FINANCES DE L’A SSEMBLEE NATIONALE ,
SUR LE THEME DE LA CRISE INTERNATIONALE

Monsieur Gilles CARREZ, Député, Rapporteur de la conmission des Finances de I'’Assemblée nationale
Merci, Madame.

Tout d’'abord, bonjour a chacun d’entre vous.

C’est ma colléegue qui m'a proposé d'intervenir ses questions financiéres qui sont difficiles, moiis préoccupent tous.
Avec Joélle GARRIAUD-MAYLAM, nous nous étions remteés au Sénat, a I'occasion d’'un petit-déjeun¢oawde Jean-
Pierre RAFFARIN. Celui-ci m'avait demandé de paderla situation des finances publiques de notys.piavant d’aborder ce
sujet, je vous dirai quelques mots de la questios générale de ce que I'on appelle la crise iatEznale.

Cette crise internationale a pris naissance phifddur simplifier les choses — aux Etats-Unisal ge cela quelques années
et sous I'aspect d’une crise bancaire. Certainerpliqué qu’'un des problémes majeurs était catulessubprimesc’est-a-
dire le fait que des banques américaines ou désitins financieéres américaines non contréléeataionsenti des préts a des
acquéreurs de logements qui, en réalité, n'étgdast solvables, et ceci, sans aucune régulatiomldrent, au bout de
quelques années d’une telle politique, I'heure élété est arrivée et 'ensemble s’est effondré cenum chateau de cartes.

En réalité, ce qui s’'est passé de facon généralst, que dans le cadre de la mondialisation, deduyits financiers de plus
en plus complexes — que I'on appelle des prodtitetsirés qui passent par des systemes de titnisade compactage et de
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préts de toutes sortes avec des risques mal éyvaleggjuestions de dispersion du risque aux qoatrss du monde — et a
partir d’'un probléme d’excés d’endettement plutdtalisé aux Etats-Unis, par contamination & trawes produits dits
structurés disséminés aux quatre coins du monttayars notamment des systémes dits de titrisatinrg’est retrouvé avec
une sorte de contamination a I'échelle de I'enserdik établissements bancaires des pays déveleggpays émergents ont
connu moins de difficultés de ce point de vue daats une situation de grande fragilité, et surtmat perte de confiance. Le
mot clé sur ces questions financiéres est le nconh&ance ».

Tout ceci a conduit & des faillites d’institutionss Etats-Unis ont beaucoup hésité sur le thétoe big to fail faut-il
laisser une grande institution faire faillite ?¥ne décision dont on estime a posteriori qu'elleprabablement été
malencontreuse, a été de laisser Lehman Brothieesfédllite. A partir de 13, vous avez eu un ericieanent quasi diabolique
qui, dans notre pays, a l'automne 2008, s'est ttguhr le fait que les banques ne se prétaient phiee elles et par une
véritable paralysie du systéme d’alimentation dedhomie a partir de préts, qu'il s'agisse de pmétsparticuliers ou de préts
aux entreprises. Dans d'autres pays, les chosegténencore plus graves. Si I'on prend I'exempleRifyaume-Uni, des
septembre 2007, une banque importante a été ditefadn a vu des files entieres d’épargnants sitatadésespérément
récupérer leur épargne aux guichets des banquese pae Northern Rock n'était plus en état d’hondes dépdts ou les
demandes de retrait de ses clients.

Nous avons évité cela dans notre pays. Nos barggasont un modeéle plus stable, parce qu’ellesare pas uniquement
des banques d’affaires et ne font pas que des top&ale marché, mais sont aussi des banques @¢ -démt supporté le
coup. Nous avons eu un gros probléme avec une bajqgjs’appelle Dexia, mais nous avons traverséaeegau soutien de
I'Etat qui a été apporté de facon extrémement mpdus forme d’'une part de garantie pour lesaefiaments des banques et,
d'autre part, sous forme de recapitalisation em$opropres pour celles qui en avaient besoin e patsse. Cela a été moins
bien dans la plupart des autres pays européenseMé@millemagne — on ne I'a pas assez souligné -a gi¢is performances
économiques absolument remarquables, mais quisgat@me bancaire qui était a cette époque pludefrage le notre, il y a
eu de véritables difficultés sur tel ou tel étaddiment. Par exemple, I'Hypo Real Bank allemandeaqgéié en pratique en
faillite.

Si je fais ce rappel, c'est parce que d'une crisanciere bancaire, on passe trés rapidement &nseéconomique. La
confiance n'étant plus 1a, la machine économiqueneeen panne. Les ménages ne consomment plusnsarament moins,
épargnent de fagon beaucoup plus importante parde gnt peur de l'avenir. Les entreprises n'invgsent plus. Le crédit
fournisseur ne fonctionne plus, parce qu'il estapyesé. A partir de cette crise financiére, vouszaglenc un phénoméne de
rétraction de I'économie en général. Ce phénoméhdrés redoutable, parce qu'il conduit a desifiedl d’entreprises en
chaine et a 'augmentation du chémage. A l'occasieria crise de 1929, on a vu, malheureusementmenind’une crise
financiere, qui a I'époque était d'ailleurs plutdhne crise de marché moins qu'une crise bancairppulvait y avoir un
enchainement diabolique conduisant & des conséemiémtibles, puisque ce qui s’est passé en Allemagt directement lié a
la crise de 1929.

Au plan international, les gouvernements ont réldgia eu toute une série de réunions du G20 et essayé de mettre en
place un ensemble de régulations. Beaucoup d’Etatsvenus au secours de leurs institutions figsiesj mais nous avons
connu, dans tous les pays développés anciens etgamouveau a I'écart le Brésil, la Chine, I'lrden 2009, une rétraction
considérable de I'économie, que nous n'avions masuwe depuis la Guerre, avec moins 5 % de PIB &mAlgne, moins
2,5 % en France et moins 4 %, moins 5 %, moinsdafs d’autres pays. Nous pensions, début 201a@uecommencions a
nous en sortir doucement. La aussi, pour résunsecHeses — je m'excuse auprés de vous si c’estursghématique, mais
c’est pour bien comprendre le phénoméne — commeri@mie privée est entrée en défaut, il a fallulgaetats interviennent.
Pour intervenir, ils ont di mobiliser des moyens. A&me moment, ces Etats voyaient leurs recettealdis s'effondrer. Un
exemple. Chez nous, en France, I'imp6t sur leséségia rapporté entre 40 et 50 milliards d’eurdsee2000 et 2008 ; en
2009, il est tombé a un peu plus de 20 milliardsutds. Nous avons donc enregistré une perte déesdeutale de presque
30 milliards d’euros dans le budget de I'Etat. A@éme moment, du coté des dépenses, il faut soukemibanques
temporairement. Il faut soutenir les entreprisedatc, leur accorder des crédits d'imp6t, des tséde T.V.A, des crédits
d'imp6t sur les sociétés. Il faut venir en aide awdnages. Il y a eu des mesures concernant I'isyadle revenu, etc. Vous
voyez donc un double phénoméne : les recettesostint et les dépenses augmentent. D'ou le creurgede déficits
considérables. En quelque sorte et en résumé, rgsaudre un probléme d'excés d’endettement priméhascule dans un
probléeme d'excés d’endettement public, d’excés éficidl public. C'est vraiment ce qui caractérisesituation actuelle. Cet
exceés d’endettement public révélé par la crise éiga latent et plus ou moins mis en évidence densertain nombre de
pays. Le premier exemple de pays ou I'affichagedéséquilibre fondamental des comptes publics desichoses ont été
mises en évidence est la Gréce. Fin 2009, débuWd, 211 dit que la Gréce s’est trouvée attaquéegmmiarchés. C'est une
commodité de dire cela. Si je prends non pas I'@temgrec, mais I'exemple de notre pays, si un joae que je ne crois pas —
nous devions étre attaqués par les marchés, celautkrait pas dire que de vilains spéculateurs earent a notre pays et
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veulent le faire sombrer. Cela voudrait d’'aborcedjue notre pays est dépendant de créanciers. tGldsie probléme des
déficits publics et de la dette.

Pour bien Tl'illustrer, je vais vous donner quelqub#fres qui n'ont bien sir rien a voir avec calexla Gréce, de I'lrlande,
voire du Portugal ou de 'Espagne, mais qui coretrnotre pays. Concernant I'année 2010, du fafbdece que je viens de
vous expliquer, notre déficit public a sauté de6B0milliards d’euros dans les dix années précédemteec des hauts et des
bas, a 150 milliards d’euros. 150 milliards d’eurss déficit en 2010 doivent étre trouvés. En plascds 150 milliards de
déficit, I'écart entre les dépenses et les receittésut aussi rembourser le capital de notreedatti vient a échéance en 2010.
Notre dette est de 1 600 milliards d'euros et gé@epeu prés 100 milliards de remboursements dtatepaque année. Vous
faites I'addition, il faut trouver prés de 250 naitids d’euros de financement. Pouvons-nous levéroauprés des Francgais ?
Méme grace a I'assurance vie, nous n'en trouvegonme partie. En fait, 60 %, méme parfois les déers, selon les années,
sont trouvées aupres de créanciers étrangers. @tleapela les marchés financiers, parce que cala@té un peu péjoratif.
C’est commode parce que cela désigne le respondablealité, dans un systeme qui est trées mosdiatie sont des pays ou
des entreprises et des ménages sont en capag@trghér, ont une épargne a préter et sont préteciea une partie de leur
épargne. Par exemple, ils sont préts a placerrieaqu’ils ont constituée pour leur retraite aéra des institutions dans la
dette frangaise, parce qu'ils ont confiance darfaiteque la France les remboursera, leur paidvés rsur 'ongle, comme elle
I'a toujours fait d'ailleurs depuis des siecles. Grece, a la fin de I'année 2009 et au début denéa 2010, les créanciers
étrangers n'avaient plus confiance. Bien que lac&sbit dans I'euro, la confiance étant partie, méwec le fait que ce ne soit
plus la drachme, mais I'euro, il n'y a plus de pt&t ou alors a des taux monstrueux. Nous avons é@nconduits a mettre en
place un mécanisme dit de stabilité qui consist samplement a ce que les pays européens qurém@ncore confiance —
notamment la France et I'Allemagne — se porteragfardu remboursement de la dette grecque et dal@rece a trouver les
financements nécessaires, parce que ceux qui wiopitdter auront la garantie de remboursementehidis de ce fond dit de
stabilité. Voila la maniere dont les choses fonuiient.

Nous avons mis en place ceci au niveau européédglaut de cette année a hauteur de 500 milliardgasepour I'Europe,
avec un accompagnement — ce qui est une treés lobiose — du FMI qui est habitué a traiter ce typprobleme et qui est fait
pour cela, de 250 milliards d’euros. Nous avonscdamjourd’hui un mécanisme de garantie alimentéaateur de
750 milliards d’euros. Ce n’est pas un secret de @lir'il a été concu pour absorber le risque irdasde risque grec, le risque
portugais, peut-étre en partie le risque espagnetlela, les 750 milliards d’euros ne fonctionnphts. La question qui a été
posée au Conseil européen qui a eu lieu hier adétéire : « Ne devons-nous pas prolonger ce méunande soutien
institutionnel, de soutien en garantie et le péismr? Cette mécanique qui a été mise en place ngpondre a la crise que
connaissent un certain nombre de pays européetesvnait-elle pas en permanence étre associée arlaai@ commune qu’est
I'euro ? ». C'est ce qui est en train d’étre discut

Beaucoup se posent la question, malgré la misdage pe ce fonds massif : « Arriverons-nous maigué a surmonter les
difficultés ? ». La, je vais prendre les chiffree dirlande. Certes, I'lrlande est un petit paysi @vait des comptes
excédentaires il y a encore trois ans. Quand visiez [la presse économique, c'était un des pays esit permanence en
exemple. Le Tigre celtique. Que n'a-t-on pas eniesut I'lrflande ? En 2010, ils vont terminer avecdéficit public — tenez
vous bien — de 32 % du PIB. 32 % de la richessmmale en déficit. C'est-a-dire que sur I'année @M 1lleurs dépenses
collectives excédent de plus d'un tiers les reseffeut cela donne le vertige. Les comptes de 8Bsp étaient aussi cités en
tant que modeéle. L’Espagne était excédentaireailepcore deux ans. Aujourd’hui, le déficit se ceeagrande vitesse. Parce
que le déficit des comptes publics — comme jeditien parlant tout & I'heure de I'exemple frangaisst alimenté par deux
sources. D’une part, parce que les dépenses dadlegbour faire face aux difficultés des ménagesdest entreprises, les
dépenses prises en charge par la collectivité, antgmt. D’'autre part, les recettes pergues pavllaativité s’effondrent. Nous
sommes en train de surmonter — du moins, je I'espéla crise de I'endettement privé, mais nous svmasculé dans un
probleme d’endettement public auquel il faut vraitregpporter une solution.

Vous me direz : « Oui, mais qu’en est-il des Etdis ? ». Les Etats-Unis ont des déficits beauquup colossaux : déficit
du commerce extérieur et surtout, déficit public dpivent étre & 8 ou 9 points de PIB. Les Etatssldmt un avantage — si je
puis dire — par rapport a nous. lls font marcheplinche a billets. C'est-a-dire que la Réserveridld achéte de la dette.
L’Etat doit s’endetter et la Réserve achéte. Vatezaine sorte d’accord implicite, notamment erar€hine — qui détient une
grande partie de la dette américaine — et les Ehaits, sur le théme : « D’un cdté, je texportee; Ithutre, je te finance ta
dette ». On a un systéme qui est plus ou moindest&mmme le dollar — méme si I'euro a fait unecper absolument
spectaculaire depuis sa création en tant que memeichange international. C’est méme extraordinaaujourd’hui, nous
sommes a pres de 30 % de I'ensemble des réservadiales et des transactions — le dollar reste lanaie@ dominante, ils
peuvent se le permettre. S'agissant de I'euro, awoss des régles beaucoup plus strictes. L'euraresmonnaie commune
gérée par une Banque centrale avec une interdigtiealue d’acheter de la nouvelle dette d’Etatgtbesoin de se financer.
Maintenant, il existe une certaine tolérance, pigsqotre Banque centrale européenne peut achetier diette de second
marché, de la dette existante, des obligation®qudéja été émises depuis quelques années etonemt étre achetées sur le
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marché. Mais nous n’avons pas un fonctionnementype américain ol — comme on I'a connu chez nous $a V'™
République — ce nest pas grave que I'Etat soitiéficit ; la Banque de France émet de la monnadta €st fini en France
depuis 1958 et qui plus est au niveau de la Bawogontrale européenne, parce qu'il s'agissait d'ustésye qui provoquait
beaucoup d’inflation. En effet, on émettait de lanmaie de facon artificielle ; on émettait beaucplys de monnaie que la
réalité des échanges physiques de biens et deegrgue la réalité économique tangible. Evidempienicés d’émission
monétaire par rapport a la réalité des biens éd@sangnduisait & une augmentation mécanique desgpexl’'on appelle
l'inflation. L’Allemagne a beaucoup souffert denffiation dans les années 20. Dans le débat pulidimand, l'inflation est
quelque chose d’absolument majeur. L’Allemagneigéegue des lors que I'on abandonnait le mark etlqun basculait dans
I'euro, la Banque centrale européenne ait uneiqoét.. L'article premier de la Banque centrale eésme concerne la lutte
contre l'inflation. C’est vraiment le credo. J'entls souvent cette comparaison : « Pourquoi nerfsisous pas comme les
Etats-Unis ? ». Nous ne sommes pas en capacigrdeebmme eux.

Aujourd’hui, il faut bien prendre conscience queausicr’avons d'autre choix que de redresser petietd pos comptes
publics. Il faudra prendre le temps nécessaires théaudra le faire avec fermeté, continuité etspeérance. Il s'agit de toute
la politique menée aujourd’hui par le gouvernemguit consiste, dans cette sortie de crise, a essiyaroncilier deux
objectifs. Le premier : ne pas casser cette petjiese économique sur laquelle on compte tansdomnd : malgré tout, sans
pour autant casser la reprise économique, essatieppetit de réduire le déficit. D'ou I'objectifans ce budget 2011, que
nous venons de voter, de réduire de 8 a 6 pointBlBede I'ordre de 60 milliards d’euros — ce qui ggand méme une
performance — le déficit entre 2010 et 2011. Espune étape encore plus difficile en 2012 consisiepasser de 6 points de
PIB a 4,5. C'est trés difficile, mais lorsque l'oegarde de I'autre c6té du Rhin, nos amis allemaadsnt. Ils termineront
probablement cette année a moins de 3,5 et I'athpim, ils seront largement a moins de 3.

Cela me permet de conclure cette petite introdncti@prés, nous pourrions peut-étre échangerered & plus simple —
en vous faisant part de ma conviction. Beaucoyposent la question : « A qui le tour ? La Francea-elle pas a son tour se
trouver attaquée ? ». Je pense que non, mais éondéion : que nous ne divergions pas par rapptattrajectoire allemande.
C’est cela le point essentiel. Depuis 15 ans, meass vraiment partie liée avec I'Allemagne surdoeap de sujets, mais en
particulier sur les finances publiques. L’Allemagm&it un stock d’endettement supérieur au noisey en particulier de la
réunification. Elle avait des montants de défigihaels semblables aux nbétres. Puis, les courbesoisierapprochées et
viennent de se croiser. Depuis cette année, I'Adlgme est en stock, en endettement cumulé, moirettéadjue nous. Il s'agit
juste d'1 ou de 2 points de PIB, mais quand mémdlux annuels, en écarts annuels entre les dépatdes recettes, elle est
en train de diminuer a toute vitesse, beaucoup\gtasque nous. Il faut donc que nous fassionsdtésition. Tant que nous
aurons partie liée, nous continuerons a avoir aécéépargne mondiale dans les meilleures conditipassibles. Mais si
jamais nous divergeons, nos créanciers nous demmarglene sorte de prime de risque qui nous rereBachoses trés
difficiles. Pour que vous ayez un chiffre en tgtamais nous n'‘avons emprunté a un taux aussi bas @@ moment, mais
1 point de plus sur nos emprunts, c'est immédiatér@emilliards d’euros de plus, soit le budget deClulture qui part en
fumée. Nous pourrions donc avoir trés rapidementéritable étranglement, ne plus avoir aucune mdegmanceuvre, parce
gu’elles seront toutes consommées par le colt dette, sans méme parler de situations de typeayreédandais ot — quel
que soit le taux d’intérét que vous étes prét &payous ne trouvez personne pour vous prétiutldonc faire trés attention
a cela. Notre situation est difficile, mais resténs. Nous avons un impératif absolu qui est de tes engagements sur le
redressement de nos comptes publics tel que nausni voté cette semaine dans le cadre de la Igragrammation
pluriannuelle des finances publiques qui portdawériode 2011-2014.

Pour terminer — pour vous dire a quel point c'egtortant -, chaque fois que nous rencontrons nitésgees allemands, la
seule chose qu'ils nous disent c’est: « Ou en-&as s'agissant du respect de vos engagementsdiessement de vos
comptes publics ? ». Il s'agit de la seule choseimporte. Je crois qu'il faut les écouter, paraee ¢¢'est le message de
I'ensemble de nos créanciers. N'oublions jamais mpiee besoin de financement — je le disais ilynanstant — est presque
couvert aux deux tiers par des non-résidents.

(Applaudissements).

QUESTIONSREPONSES

Madame la Présidente le remercie et s’informe demahdes de parole. Madame la Présidente donne talga
Monsieur Jean-Yves LECONTE.

Monsieur Jean-Yves LECONTE, membre élu de la circoscription de Vienne
Merci, Monsieur le Rapporteur.
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Je voudrais revenir sur une question qui est quaéthe fondamentale dans cette crise quant au réldatejues. Quelle
est la mission des banques et a quoi servent2I&sous essayons de résumer leur rdle, nous psulie qu'il y a d’abord
un role de caisse d’épargne, qui est fondamentalenrerdle de service public méritant la garangel’Bitat. Un autre role
peut étre résumé de la maniére suivante : une kapepunet de transformer de I'argent en risque pesayer de le rémunérer
le mieux possible pour les propriétaires de ceemtrgCette mission est une mission fondamentalemeévte et ne mérite
aucune garantie de I'Etat. Or, depuis 20 ou 30 amss observons le mélange progressif de ces aaatidns, 'usage de la
partie caisse d’épargne pour faire mieux et faiue dans la mission de rémunération de I'argemgrenant des risques avec de
I'argent qui n'avait pas vocation a étre placé ddes investissements risqués. Ceci a provoquédlafimanciére et I'évolution
des prix de I'immobilier qui sont de plus en plasupportables pour énormément de personnes edans,les pays ou il y a
des situations tres difficiles, explose.

La croissance de ces engagements explique aussgumbuaujourd’hui nous en arrivons la. Les Etatst émé
fondamentalement complices de ce mélange des dé&sxdes banques. En réalité, lorsque I'on vditlzation en Espagne ou
en Irlande, si la situation était bonne il y a dems, c’est justement parce que le mélange deearesrdissions était tel que la
croissance était bonne et les recettes fiscalésarent justement parce que la bulle financiérésseot au fur et & mesure que le
mélange des genres dans le fonctionnement et danis$ion des banques se faisait de plus en @is cl

Aujourd’hui, il ne s’agit pas de dire d’un seul gogue plus rien n'est garanti par 'Etat, parce geene serait pas
raisonnable. Pour autant, il est clair que lessEdaivent prendre sur eux de financer en grandéepdes risques qui ont été
pris de maniére inconsidérée pour des missionstestient privées qui n’étaient pas des missionsedédce public. Ce qui
engage a long terme ces Etats & ne plus avoir ¢gems de financer normalement le fonctionnemeniede propre action
publique. Cela pose un vrai probléme.

Je crois qu'il faut en revenir progressivement ddénition claire de banques qui font du serviabljz d’'une part...

Madame la Présidente
Excusez-moi, votre question, s'il vous plait.

Monsieur Jean-Yves LECONTE

... et, d'autre part, a des banques qui sont justeodéls pour transformer de I'argent en risquéivié tout a fait Iégitime
et ne méritant aucune garantie publique. La Barmgumrale européenne qui aujourd’hui n'a aucun sdiele contréle des
banques au sein de I'Union européenne, doit...

Madame la Présidente
Monsieur LECONTE, s'il vous plait, votre question.

Monsieur Jean-Yves LECONTE

Je finis, j'en ai juste pour une seconde. Doit awoi role de supervision de I'ensemble des ingbiigt financieres au sein
de I'Union européenne. Il n'est pas logique qu'augbhui ceci reste aux banques centrales nationBlass ce cas-la, il est
logique que la Banque centrale européenne, sadhé défaut dans la supervision des institutimsncieres, prenne sur elle-
méme le financement des déficits et des risqueétijue de le faire peser directement sur les Etats

Madame la Présidente
La question est-elle posée ?

Monsieur Jean-Yves LECONTE

Ne croyez-vous pas que sur ce point, il soit néiessle changer le réle de la Banque centrale éerope pour qu'elle
devienne l'unique institution qui supervise et guenne le risque en cas de non-supervision exastd'ensemble des
institutions financiéres européennes ? |l me sembéec’est beaucoup plus important que de renfdi@aiomaticité du pilote
en termes de déficit public des différents Etats.

Madame la Présidente le remercie et donne la pa&diéonsieur Olivier CADIC.
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Monsieur Olivier CADIC

Je suis élu de Londres. Je voudrais vraiment vemerrcier pour la fagon dont vous avez fait cet sgpde pense que nous
avons trés bien compris I'enchainement. C’étalijéatif. Merci d’avoir partagé avec nous cette gsal

Simplement, Londres est connue, car elle compieeuain nombre deaders 1l est souvent de bon ton d’attaquer ceux-ci.
J'en connais quelques-uns qui sont Francgais ebyerais simplement rappeler que lorsque I'on cheglvendre notre dette,
des gens l'achétent de l'autre c6té. Ce sont alessicompatriotes. Actuellement, ils I'achétent don taux — vous l'avez
rappelé et je vous en remercie. Il s'agit d’'un pagjire je voulais signaler.

Vous avez exprimé votre préoccupation pour les timérét. Effectivement, ceci est lié a une pigmtion qui est le
retour a I'équilibre du budget de la France. Loes@iancois FILLON a pris les commandes du gouveemgnil avait pour
objectif de ramener le budget & I'équilibre & cam. Evidemment, cette crise — vous I'avez rappeléi n’a pas d’équivalent
depuis la Seconde Guerre mondiale, est arrivéectfement, cela nous oblige a remettre tout celalair. A votre avis,
quand pouvons-nous espérer revenir a I'équilibagBtaire ?

Par ailleurs, vous avez dit qu'il ne fallait passquous dérivions de I'Allemagne. Ceci étant, caldait pas si longtemps
que cela, environ une semaine. L'Allemagne a codes difficultés pour boucler son emprunt, puisqéihit dit que
I'Allemagne et la France pourraient cautionner tfes! dettes. Ne pensez-vous pas que sur cettdoposiui parait trés
cohérente et trés solide pour I'Europe, cela pessianous entrainer peut-étre plus vite que ceoarspus nous attendions ?

Madame la Présidente donne la parole a MonsieunJ@dJOL.

Monsieur Jean PUJOL, membre élu de la circonscriptin d’Andorre
Merci, Monsieur le Député.

Je suis un élu de la montagne, de la principad@dbrre, ex paradis fiscal. Nous sommes ici tous mien-résidents.
Malheureusement, nous ne sommes pas les richegméaqui finangons les dettes souveraines. Vees atilisé un mot clé
qui est le mot « confiance ». Evidemment, nouss,&ammes la pour représenter nos électeurs. Ko®éts nous interrogent
justement sur la confiance que I'on peut avoir sealement dans le pays dans lequel nous vivons, également dans le pays
auquel nous sommes rattachés par une identitéeetauveraineté nationale.

Ma question est la suivante. Devant I'abime — ques\décrivez a juste titre puisque c’est la réalitlevant les contraintes
extraordinaires auxquelles sont soumis les Etatteenes de marge de manceuvre pour justement d@eeldgur role de
souveraineté nationale, la question de confianeenquis nous posons — si vous pouvez y répondré:-eegjuoi pése notre
souveraineté nationale aujourd’hui, dont l'identiiitionale — on en a beaucoup parlé — n'est qualet,vdevant la situation
dans laquelle nous nous trouvons ?

Deuxiéme question sur la dimension de I'Etat. Voass parlez constamment et a juste titre du digqmgrmanent de la
France et de I'’Allemagne sur ce théme, mais il emalde que c’est l'illustration de ce que justenittat, la notion d’Etat est
insuffisante pour résoudre ces problématiquesc&sfe la notion d’Etat et 'organisation de I'Unieuropéenne telle qu’elle
est aujourd’hui ont un sens pour résoudre cettbl@nmatique et pour redonner de la confiance awtelles et donc aux €lus
afin gu'ils la transmettent aux électeurs résidentsion résidents ?

Merci.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieur GAYERY.

Monsieur Guy SAVERY, membre élu de la circonscripton de Rabat
Merci, Madame la Présidente.

Je voudrais simplement demander une précision asidonCARREZ. Vous avez parlé d'un déficit de 32Zfolrlande.
Pouvez-vous nous dire a combien s’éléve ce défatitellement en Espagne, au Portugal et en Frafes Zhiffres sont-ils
connus ? Cela est le premier point.

Deuxiemement, pouvez-vous nous donner quelquescatiphs ou quelques informations sur les orgamssd® notation
qui — comme leur nom l'indique — notent les difféieepays ? Quels sont ces organismes de notatiure#é est leur influence
réelle ?

Merci.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieurrBi6IRAULT.
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Monsieur Pierre GIRAULT, membre élu de la circonsciption de Luxembourg
Merci, Madame la Présidente.

Pierre GIRAULT, élu & Luxembourg et Rapporteuraledmmission des Finances de cette Assemblée.
Monsieur le Rapporteur,

Il y a tout de méme une chose qui est trés imptatdfn Europe, nous disposons d'instruments extiaaires, mais qui
sont sous-employés dans le cadre de la crise.nke particulierement a la Banque européenne diisgesnent, a la Banque
centrale européenne, et surtout a I'Eurogroupec®©nui m'interpelle beaucoup dans le monde firemeije ne suis d'ailleurs
pas le seul — c’est le fait que notre pays marchpatit peu a cété des directives ou a coté deioed idées qui sont promues
en particulier par I'Eurogroupe. En d’autres termessqu’il y a une crise, nous avons tous intérétre solidaires et & ne pas
nous battre entre nous : « C'est de la faute dgest de la faute de Y », etc.

Deuxiéme point. Dans le domaine financier, nousnava revenir a ce que I'on appelle les élémentbade entre les
banques d'investissement, les banques de dépot,eetnélange des genres n’est pas sain. En Freelzea été dérégulé ily a
déja une trentaine d’années avec les conséqueneesays connaissons. Or, ce sont des métiersnmatedifférents. Nous
avons une vision latine des finances en Europes ggalement une vision anglo-saxonne au niveauatagtantisme financier
que nous connaissons. N'y voyez aucun ostracismmalgart. Les visions sont différentes et nous svessentiellement
besoin de les réconcilier.

En ce qui concerne le point fondamental de notom@uie, nous sommes extrémement dépendants du commeérieur
de la France, beaucoup plus que I'on ne le cratteCAssemblée représente énormément de persanpkguées dans le
commerce extérieur. Or, nombre d’entre nous omigiiession que la solution de la crise passe pavisiesis hexagonales. Le
déficit de la France, ce n'est pas I'Hexagone. &fcd de la France se gagnera sur des marchéseaxts

Madame la Présidente
Monsieur GIRAULT, je suis désolée, mais peut-étrarpgez-vous poser votre question.

Monsieur Pierre GIRAULT
Ma question est extrémement simple, Madame. Jarterfixcusez-moi, je suis peut-étre un peu long.

Au lieu de réinventer la roue — pardonnez-moi legsion — nous disposons actuellement en Europatild'o
extraordinaires. Pourquoi ne pas les utiliser ?

Madame la Présidente.
Merci. Monsieur CARREZ va répondre a toutes lesstjaes.

Madame la Présidente donne la parole & Monsieule&GiICARREZ.

Monsieur Gilles CARREZ

Je vais essayer de donner quelques éléments, dwirdponse d'ailleurs que d’appréciation ou deiomation de ce que
vous dites.

D’abord, le réle des banques. Il est vrai que lasgbes ont été clouées au pilori. Le modele desuesnd’affaire
intervient surtout sur des opérateurs de marché des clients qui veulent des rentabilités a dehiffres. Elles sont donc
conduites a prendre d’'énormes risques et, gracesaodtils modernes du type de ceux que je décrieais a I'heure
(titrisation), elles parviennent & gagner beaucdigrgent tout en repoussant le risque sur d’auinestutions donc, a
s’exonérer du risque. Ce modele doit absolumeatm@wscrit. Ce modeéle fait I'objet de tentativesrfadrement dans le cadre
de négociations internationales. Notre modéle &g quand méme laissé une large place a la baleydépot traditionnelle
que vous décriviez. L'activité pour compte proples activités de marché dans nos grandes bangsentrejuand méme
mineures. En tout cas, elles se font sans retamtifactivité dépot. C'est la raison pour laquelteus n'avons pas eu de sinistre
et je ne pense pas que nous en aurons. Décréteodgle universel qui serait la séparation complédt/affaire, activité de
transformation/activité de marché, je n'y crois plstout. Tout dépend de la culture, de I'histodles caractéristiques de
chaque pays. Pour nous, Frangais — je me borngrailér de notre pays — la crise financiére vi@emii a touché le monde
entier et la France n'y a pas fait exception, a tnéonone certaine solidité, une certaine pertinateee modele classique,
traditionnel qui, il y a pourtant trois ou quatmsadans toute la presse bien informée, chez mméustes et tous les experts
était considéré comme la banque de papa. C'estaalele un peu dépassé. Lorsque vous dites qu'lleydp6t, les activités

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU — DECEMBRE 2010



42

de transformation et 'intérét général qui reléveitne appréciation positive dans votre boucheug, mu'il y a le reste qu'il
faudrait mieux contréler, voire condamner, ce njeas aussi facile. Je vais prendre I'exemple degums espagnoles qui est
trés intéressant. Les banques espagnoles étaigsitiécées — elles le sont encore aujourd’hui — cermyant probablement un
systéme bancaire parmi le plus solide, avec leenétr Europe. Un modéle traditionnel dit banqudéf#t. Cela les a-t-il pour
autant empéchés de préter a tour de bras a largctimd immobiliére en Espagne ? Absolument pagodnd’hui, la grande
angoisse est de voir tous ces squelettes d'immehiour de toutes les grandes villes espagnales’y-en a pratiquement
pas une qui ne fait exception — qui ne sont pagwsh On se demande qui porte ces engagements, @uagctout cela
représente des milliards et des milliards qui merstedans I'immédiat pas remboursés. Les banqueegyesles ont beau avoir
des ratios extrémement favorables, des taux desfprupres trés encourageants, on se pose quand lm&uestion. Je pense
que c’est un peu cette question qui parfois erinetie doute sur 'Espagne. Quant a l'lrlande, ksse est dite. L'lrlande a
connu une construction immobiliere et une spéautatibsolument effrénées. Aujourd’hui, le systéngelaté. Quand j'ai dit
tout & 'heure qu'il y a cette année un déficit3fiepoints de PIB en Irlande, c’est tout simplenparce que I'Etat irlandais a
da voler au secours de ses principales banquest [Giequi a renfloué avec des moyens publics. VMagez que ce n'est pas
le modéle de dépbt qui vous garantit que vous ez figas d’erreur. Nos banques ont été instruiteegaérience. Souvenez-
vous du Crédit Lyonnais en 1991/1992 et de la hollmobiliére. C'est encore dans les mémoires. Dieuci, nous n'avons
pas de bulle immobiliere. Il n'y a pas de stockbdesaux inutilisés — y compris en lle-de-Francent&tiere de logements, je
dirais que c’est méme — en dehors de quelques dbeprovince ici ou la — la pénurie. On ne colitspras assez. C'est cela le
paradoxe. Ce n'est pas comme a Dublin. En régioisipane, on manque terriblement de constructian$odements. Il y a
une envolée des prix qui n'est pas liée a un d@pelment spéculatif de I'immobilier, mais a une ffisance de I'offre. Il
faudrait construire 60 000 ou 70 000 logementsapay cela fait 10 ans que I'on est & moins de 41 Q8s prix augmentent
étant donné que l'offre est insuffisante. C'estt tsauf de la bulle immobiliére. C’est le contraite la bulle. Nous n'avons
donc pas ce probléme.

Vous avez également posé la question de la BCEBQEA contrOle et alimente en liquidités les bancqeegrales et les
banques nationales. Depuis déja un certain tem@t mis en place un systeme de supervision. & [sas tous les accords,
les Bale I, Bale Il, Béle Il visant & mieux défimes fonds propres. Certes, il faut davantagerdtertles banques, mais je ne
crois pas a la mise en place d'un modeéle univargerésisterait a toutes les crises a venir. Nausres encore des crises
financieres. Le tout — comme vous l'avez dit — tipse les dépdts des épargnants soient bien peotBgér le moment, ils le
sont au niveau européen. Cette question est dentugs

Notre ami qui se trouve a Londres a posé une aquedtiAllemagne connait régulierement de petitshgmes pour lever
sa dette, mais ce sont uniguement des problemésigees. C'est arrivé il y a deux ou trois ans’atgis trouvé cela
extrémement surprenant. Je me I'étais fait expliguae I’Agence France trésor. lls n'ont pas unéye aussi bien huilé que le
ndtre. Je ne peux pas entrer dans les détailsiter® mais ils ont des mises aux enchéres d'offfl@sprunt qui ne sont
parfois pas satisfaites pour des raisons vraimasftniques. Croyez-moi, la dette allemande est ptebwent aujourd’hui la
plus cotée au monde. lls n'ont aucun souci poucgrlaComme je le disais, mon souhait est que nest®ons dans la méme
catégorie. Nous, nous n'avons eu aucun défautnaacatar sur le placement de notre dette ces desnénées, y compris au
plus fort de la crise. Mais cela exige que noumdssclairement comment nous allons y prendre nsglel rythme nous allons
réduire notre déficit et que nous tenions nos emgagts. Chaque fois que le Premier Ministre inggnven public ou en privé
vis-a-vis de nous, sa premiere préoccupation edige que nous devons tenir nos engagements desssinent de nos
comptes publics. Le message est donc tout a fiit &ar exemple — sortons du débat budgétaireus agons mis un point
d’honneur en commission des Finances, que ce $dissemblée ou au Sénat, visant a réduire le ékn effet, les Députés
et Sénateurs sont souvent présentés comme étanndizables dépensiers qui ne songent qu’'a seriadtge en promettant la
Lune & leurs concitoyens. Non, ce n'est pas edNmtis proposons constamment des réductions de dé&pensiu déficit. A
mon avis, nous n’allons pas assez loin. Cette ammes aurions di prendre un peu d’avance, car 2éd2tres difficile. Je
reste confiant ; la ligne générale est claire.

La question de notre collegue qui est en Andortebeaucoup plus difficile, trés politique et reléde convictions
personnelles. Il me semble que notre salut dansumegers de compétition avec de trés grandes rég{tr8 milliard de
Chinois) réside dans I'approche européenne. Aujburdpeut-étre que le Portugal, I'lrlande et I'EBgme sont en crise, mais
qui se souvient que le Portugal et 'Espagne soimée dans I'Union européenne en 1986 ? Je suguglicertains d’entre vous
se souviennent de ce qu'était 'Espagne a la flmatmées 70. J'ai eu l'occasion d'y revenir cet, ggén’y été pas allée depuis
trés, trés longtemps. J'ai été absolument impreasiofasciné par tous ces travaux d’infrastructlieeprends un exemple. Il'y
a des bureaux vides autour de Pampelune. Lorsqoevdiit tous ces quartiers, toutes ces autorouiesmt été créés et tous
ces travaux, I'’économie espagnole s’est dévelopf®enaniere extraordinaire en 25 ans. Elle I'a fafice a I'Union
européenne et nous en avons été bénéficiairesglidsssont entrés dans I'Union européenne, celgosé beaucoup de
problémes, notamment dans le domaine des fruilégeimes. Vous vous souvenez les agriculteurs derdacoté de la
frontiere, notamment autour de Perpignan. lls oot parfois encore a arréter des camions espagmals ce que l'on
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oublie de dire, c’est que ces derniéres années mans commerce extérieur qui est le sujet majéingdiétudes, la seule
bonne nouvelle en termes de solde positif, c'€&dpagne. Notre premier solde excédentaire pavas tes pays a été pendant
longtemps 'Espagne. Que I'on ne nous dise padejfat que 'Espagne adhére a I'Europe a été ateta d’appauvrissement.
Il est sOr que cela a été un facteur d’enrichissgm@ujourd’hui, parmi les trés bonnes performanaemandes, je suis
absolument certain qu’il y a le résultat d’'une figlie de partage du travail, intelligente entredatreprises allemandes, les
entreprises hongroises, tchéques, de tout I'lmdrlgui étaient trés liées a I'Allemagne avant lguBideau de fer ne tombe. Je
me souviens étre allé en Irlande il y a un peu g0 ans. C'était I'extréme pauvreté. Je me smsvin'étre promené dans
les rues de Cork. Jai des souvenirs de gens cpiealvdes chaussures trouées ; il y avait des metsdpartout. Je suis
retourné en Irlande il y a trois ans ; on avaihpression qu’ils nous avaient dépassés. Tout ¢atauh peu artificiel. Cela a
été trop vite, mais I'on voit bien que nous avang intérét a avoir des institutions européennssiaolides que possible.

Je crois profondément — parce qu'aujourd’hui, beapcde bons esprits se posent la question — qsereé une erreur
profonde de jeter I'euro par-dessus bord. Le saysmui pourrait s’en sortir, paradoxalement, aais€Allemagne, parce
gu’elle n'aurait pas de probléme avec sa detter Hette libellée en marks leur colterait moins ahe¥ libellée en euro, parce
que le mark s'apprécierait. Pour le reste, nousigvout a perdre. Nous avons des gains de crosgedximportants de ces
pays. Dans le contexte actuel trés difficile, relgarle taux de croissance de la Pologne, de lza§loe ou de la Slovénie qui
est un tout petit pays, mais intéressant. |l féasobument renforcer cette solidarité européennejuestion qui se pose et qui
est omniprésente dans les débats des Parlemen&stda maniere, non pas de se protéger, maisstigurer un peu d’équité,
un peu d’'égalité de I'ensemble européen par ragpog qui se passe ailleurs. Par exemple, lorsgueéut créer, en franco-
francais, une taxe carbone, c’est du délire. Ure téa d'intérét et ne sera nécessaire qu'aux itogs. Comment voulez-vous
lutter avec un pays dont il est moins cher d'impode Chine le granit pour faire ses bordures dioirs — je pense un
exemple que 'on connait bien en tant que maireie-dp Bretagne ? C’est aberrant. Cela veut direlepeix du transport
maritime en containers est complétement sous-éyeluéapport au vrai co(t collectif. Quelqu’'un disaut a I'heure que I'on
fait du franco-frangais. Mais on narréte pas !"échelle de la France, le Grenelle n’a aucun s€ea revient a se tirer des
balles dans le pied en permanence. La, 'Europeitasbn intérét. En termes de fiscalité, je croafgndément que si I'on veut
bien se protéger, il faut — comme c’est déja lectas certain nombre de pays scandinaves — que aymrss des taux d'impot
de type T.V.A relativement élevés qui fassent dboér tous les produits que nous importons en Eurap niveau de
protection sociale qui est celui des pays européBos beaucoup de sujets, & commencer par la ciiviggtde nos
entreprises, nous voyons bien que ce n’est pasvaawnhexagonal, mais européen que nous aurohsiegs réponses.

Quelqu’un a dit que notre gros souci est le commenctérieur et il a complétement raison. Vous sayéz cela fait
maintenant trois, quatre ans que nous nous traiad®@ milliards d’euros de déficit sur le commeeseérieur, ce qui est
absolument dramatique. Avant-hier, je voyais PieEeLOUCHE qui vient de prendre cette responsabiit qui commence a
faire un état des lieux. Il était extrémement ieq@t pessimiste. Il y a toute sorte de raisonsla ¢.a aussi — vous allez dire
que c’est obsessionnel chez moi — I'Allemagne,estiidans I'euro, n'a pas ce type de probléme. rielee encore le premier
exportateur mondial. Regardons un peu commentiisde I'autre c6té. Nous sommes en train de peeddrbonnes mesures
comme le crédit impdét-recherche que nous avonsndéfeou la réforme de la taxe professionnelle. Npaist-&tre qu'il faut
que nous nous regardions dans la glace concerrarg modéle d’entreprise et notre facon de nougsendre. J'étais
Rapporteur spécial du commerce extérieur entre B32002. Le souvenir que je garde est que toatdede s’occupait de
commerce extérieur. Lorsque vous avez des repaiserg a Shanghai de 10 ou 15déparements frantascplle des
Chambres de commerce, plus UbiFrance — mais vousylez beaucoup mieux que moi — vous vous diteEst«e que nous
avons vraiment un systéme performant ? ». Tout €stla@ remettre en cause, parce que nous ne psyrasncontinuer avec
50 milliards de déficit de commerce extérieur. €'estre vrai handicap. Si nous n’arrivons pas &deiger, je serai trés
inquiet. Je vous livre un message plutdt optimist@e pense aux comptes publics — mais le commext®ieur devrait
aujourd’hui étre une des toutes premiéres priodtégouvernement. Je trouve que ce n’est pas agsean avant.

(Applaudissements).

Ai-je répondu a toutes les questions ? Les défi¢its répondu. L'lrlande, 30 points, mais nous @sms que c'est
passager. C'est lié au sauvetage des banques. rugg&loet 'Espagne se proménent entre 8 et 9 pomhis cela était a
comparer a un excédent pour I'Espagne qui étaif @u +2, de mémoire, en 2006/2007. La sensildl comptes publics est
pire qu'en entreprise. Vous basculez d’'un excédentn déficit en moins d'une année. Je rappelle mugs étions a
40 milliards de déficit tout compris (Etat et Sétursociale) en 2006. Nous sommes passés a 15@rdslld’euros en
2009/2010. Les Etats sont fragiles et les Frampagésnous sommes — vous le voyez beaucoup miewe pae vous résidez
ailleurs — attendons beaucoup trop de I'Etat.

Il y a quelque chose qui me fascine dans notre nitéje pour faire un petit peu de politique. Noesens de faire la loi de
finances. Je pouvais penser que beaucoup de nieguad — ne répétez pas cela parce que je menfataioir par ceux-ci —
me feraient des propositions d’économie. Pas du deune parle pas de la Gauche, je parle de leritdaj« Il faut augmenter
telle dépense. L’Etat n'intervient pas assez. LtEhait faire ceci; I'Etat doit faire cela ». Ceféarréte pas. Les mémes qui
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vous proposent plus de dépenses, vous disentfgutildiminuer les impéts. Cela, nous ne savondaies Je crois qu'il faut
dire la vérité aux gens et leur indiquer que cstrpas possible.

En tout cas, une chose est certaine : quoi quivaau printemps 2012, quel que soit le résulest élections, il n'y aura
pas d’argent dans les caisses. Il faut bien serened#fa dans la téte. Il n’y aura pas du tout éd®atgTout ce que l'on peut
promettre aux Francais en termes de dépenses mehires, de prise en charge, d'allocations, dwentions, c’est un
marché d'illusionnistes.

(Applaudissements).

Un intervenant
(Hors micro).A quand, le retour a la croissance ?

Monsieur Gilles CARREZ

Dans la loi de programmation, nous repassons aeB #013. Je vais vous répondre differemment. $i'est pas 2013 ;
2014, voire 2015, ce n'est pas trop grave. Le éstitque nous descendions comme cela et que naususeetrouvions pas
avec une poussée de fievre. La, ce serait unetrcgihs.

Tout le monde I'a oublié, mais en 1981/1982, cespst passé est tout de méme trés intéressamt.adiré un an. Dés la
mi-1982 I'heure de vérité sonnait. Nous avonsifailbir le FMI sur le dos. Le Président MITTERRANDEtEé mendier un prét
en trésorerie a I'’Arabie Saoudite. Les magnétosscopé été arrétés a Poitiers. Quant aux dévalugtimus en avons fait deux
ou trois et les taux d'intérét sont montés a 20IPdaut quand méme s’en souvenir. Je vous dis umese&: si nous
recommencions, cela irait encore plus vite. Ceemaispas un an, mais huit ou quinze jours. D'aite mes amis de Gauche —
parce que j'en ai beaucoup qui connaissent biersujess — pensent exactement comme moi. La sefidgetice, c’est qu'ils
ne vous le diront pas aussi directement.

(Applaudissements).

Madame la Président le remercie et donne la pa#oléonsieur Marc VILLARD pour une derniére intenient

Monsieur Marc VILLARD, membre élu de la circonscription de Bangkok

Monsieur le Député,

Je vous remercie pour votre exposé. Vous l'avaniter en parlant du déficit de notre commerce eatériEn quelque
sorte, cela permet de rebondir sur cette quediiast d’abord au Député qui vote le budget que’pdmesse. Quelle est votre
perception du pseudo colt que les Francais detigér coltent a la Nation ? Dans cette périoderide et de déficit de

54 milliards d’euros, ne pensez-vous pas qu'il iseitéressant de valoriser I'apport des Francaés I'étranger au
développement de notre commerce extérieur ?

Je vous remercie.

Monsieur Gilles CARREZ

Pour moi, c’est une évidence. Il s'agit d'un aspeettériel, intéressé, parce que je pense que vougep vraiment
apporter, ne serait-ce que par votre influence desspays ou vous habitez, et beaucoup contribuler gromotion, au
développement et a I'exportation de nos produitteatos services. J'en suis convaincu.

L’autre point qui me parait tout aussi importarttqage vous pouvez nous apporter, a nous qui raswntout le temps en
franco-francais, en permanence ce rappel que rmgemmes plus seuls. Le monde a terriblement chem@® ans. Nous ne
sommes plus seuls et nous devons ouvrir les yaugesgui se passe ailleurs en permanence. Voudestasieux placés pour
faire ce rappel.

(Applaudissements).

Madame la Présidente
Merci beaucoup, Monsieur le Député, pour cette lcsimn spécialement.

Je pense que nous pouvons écouter l'interventioMdasieur Laurent GARNIER, qui est le Directeur d&ffaires
financiéres du ministére des Affaires étrangéresistpéennes.
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Madame la Présidente donne la parole a MonsieuréattGARNIER, Directeur des Affaires financiéresndiunistére des
Affaires étrangéres et européennes.

INTERVENTION DE MONSIEUR LAURENT GARNIER,
DIRECTEUR DE AFFAIRES FINANCIERES DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
ET EUROPEENNES, RELATIVE AU BUDGET 2011Dpu MAEE

Monsieur Laurent GARNIER, Directeur des Affaires financiéres du ministére des Affaires étrangéres etimpéennes
Bonjour Mesdames et Messieurs les Parlementaitdestiames et Messieurs les représentants,

Je crois que c’est la premiére fois que j'ai lagitad’assister a ces travaux. Puisque nous avomeetit peu de retard dans
le calendrier, je vais faire une présentation asapizle et essayer de vous donner des clés dedatiubudget. Ensuite, nous
réserverons un moment pour les questions.

Juste un rappel. Vous savez que le budget du eiaigies Affaires étrangéres émarge a deux misaiossns de la LOLF :
I'action extérieure de I'Etat — dont je vais parier peu plus précisément — et I'aide publique ateld@pement qui est une
mission interministérielle que nous partageons &dcésor et I'ancien ministéere de I'lmmigrationaintenant au ministere de
I'ntérieur. L'aide publique au développement regaéte environ 2 milliards d'euros; l'action exéénie de [I'Etat
représentants environ 3 milliards d’euros. C’estdilsur cette derniére partie que je vais essdgeous donner quelques clés
de lecture.

Il est vrai que notre budget est en augmentatla@stitoujours quelque peu difficile de manierdbgfres ; nous raisonnons
en périmétre constant, courant. Ce que I'on pdenie c’est que dans le cadre du budget 2011 diudiget triennal, nous
avons une augmentation de 3 % des crédits de paiemdudget. Je vais vous montrer les différeéieutions.

Si I'on raisonne a périmétre constant, c'est-a-ditge 2011 et 2010, que se passe-t-il sur notlgdit? Nous avons a peu
prés une centaine de millions d’euros d’augmentasior ce budget. Il est quasiment absorbé en totabur un montant
équivalent — un peu plus de 106 millions d’euraasacré aux contributions internationales. Vowszaue le ministére des
Affaires étrangéres, pour le compte de la Frana@@e pensemble des budgets de fonctionnement dganimations
internationales ; systéme onusien au sens largis, également toutes les dépenses de maintien piaidaSi I'on ajoute les
contributions européennes a cette dépense, eléve’a prés de 900 millions d’euros. Il s'agit deggue 1/8™ de 'ensemble
des crédits du ministére. Le fait que cela augmeat200 millions d’euros n'est pas lié au fait ges budgets explosent, bien
entendu. C’est lié au fait qu’en 2010 nous n'avipas assez de crédit pour régler I'ensemble deowsibutions, parce que
nous avions construit le budget 2010 sur une hysatteuro/dollar qui s’est avérée beaucoup tropnigié. En réalité, nous
n'avions pas assez de crédit. Ce que nous faisp@8FL, et qui est trés important du point de veidadsincérité budgétaire,
nous rebasons notre budget d’une centaine de nsltiteuros. A ce stade de 'année et compte testiadex de change avec le
franc suisse et le dollar, nous espérons que cgdbydrmettra d’honorer nos contributions normal@n@ue s’est-il passé en
2010 ? Nous avons obtenu des rallonges budgéfmespayer nos contributions. Evidlemment, nouséreatrons pas l'année
2011 avec un solde négatif. Donc, une trés graggmentation de nos contributions internationales.

Le deuxiéme facteur de hausse de notre budgets-aemmavez largement parlé ce matin donc, je lepcite mémoire — est
le budget consacré aux bourses et a la prise egeshqui augmente d’une petite quinzaine de milioreuros en 2011.
Egalement des crédits consacrés de facon générnddelnainistration des Francais des affaires conseda Vous en avez
également, je pense, largement parlé ce matirtreudi la préparation des élections ou d’autreedias. Si vous le souhaitez,
je pourrai détailler. Nos crédits de rémunératigprésentent a peu prés 1 milliard d’euros et autgnequelque peu. En effet,
il existe un certain nombre de facteurs d’évolutienla masse salariale.

En face de ces facteurs, ou avez-nous trouvé l@soétes, si je puis dire ? D’abord, je crois qumnlpeut dire que le
ministere des Affaires étrangeéres a été un boneétfes consignes gouvernementales, puisque nous appliqué les
réductions des dépenses de fonctionnement quirdvé@ié demandées ; environ 5% en 2011. Je voyeltapjue pour la
période triennale 2011/2013, I'objectif du gouveneat était a peu prés moins 10 % sur I'ensemble difgmenses de
fonctionnement. Cela représente une grosse virggtaén millions d’euros d’économie sur I'ensemble desgrammes du
ministére. Il y a également une diminution des itsédlintervention culturelle, soit une dizaine midlions d’euros.

Voici a peu prés les grandes plaques tectoniquesitie budget constant entre 2011 et 2010.

Que se passe-t-il en 2011 ? Nous avons une déppaséique : la création d'un programme pour le @B) doté d’'une
cinquantaine de millions d’euros. Au total, ce beidgprésentera 80 millions d’euros, mais il esricé sur trois ans, puisque
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des dépenses ont débuté en 2010 et dautres sendeomt en 2012. Sur ces 80 millions d’euros, nausns environ

50 millions d’euros en 2011. Il s’agit d’'un élémemuveau qui ne se reproduira évidemment pas IeSeansuivantes. Nous
avons également un certain nombre de transfents emihistéres et notamment un point que vous ceeeai A partir de 2011,
nous allons créer des services communs de gesiios lds postes diplomatiques. lls vont gérer I'efde des crédits des
différents ministéres a I'étranger. Pour ce fam@js avons obtenu des transferts d’emploi desrdiffé ministéres participants.
Cela a été de nature a augmenter notre budget Eh, 20 notamment nos effectifs. Nous avons obtera ainquantaine

d’emplois supplémentaires pour créer ces servicesnwns de gestion qui sont une formule plus inggrée les SAFU

interministériels que vous avez pu connaitre.

Quelques éléments par programme. Les programmesntdes grandes politiques publiques que nounsau sein du
ministére.

Le programme 105 contient a la fois les contrimgiinternationales et I'ensemble du fonctionnenaentéseau. J'ai dit
tout a I'neure que les contributions internatiosad¢aient un poids budgétaire tout a fait majewusNcontribuons a plus de
70 organisations internationales et européennesi @présente 900 millions d'euros. Qu’avons-noussuéde sur ce
programme ? Nous avons 350 millions d’euros quit flamctionner I'administration centrale et le résediplomatique
consulaire. Sur ces 350 millions d’euros, envirdi? illions d’euros — soit un gros tiers — sont samrés aux loyers
budgétaires et aux loyers privés. Lorsque I'ongadd fonctionnement du ministére, hors loyers, ogmésente 250 millions
d’euros, ce qui n'est pas considérable. Lorsque fapporte cela a un poste diplomatique ou a usutat) nous voyons que
nous parlons de petit budget. Enfin, le reste dprogramme est constitué de crédits de masse aalakies crédits de la
Direction de la coopération et de la sécurité défesont stabilisés dans le budget 2011. Il s’dgit doint important pour les
ministres qui ont eu a défendre ce budget.

Je vous parle assez brievement du programme caesliil, car c'est celui que vous connaissez laixni# représente
200 millions d’euros de masse salariale, 33 miflioieuros en termes de fonctionnement et d’actiomiae, et 119 millions
d’euros s’agissant des bourses et de la priseageh

Le programme 185 représente environ 750 milliorsudis. Il s’agit du programme d'influence du miéist Vous savez
que cette année, sont apparus des changementsimiétpe entre I'aide publique au développementagtibn extérieure de
I'Etat puisque nous avons regroupé en 2011, syrégramme 185, I'ensemble des crédits d'influenteparavant, ils
répondaient a une logique de zone géographiquarbéss, ils sont intégralement sur le méme progranea qui fournit une
certaine lisibilité. Sur ce programme, 'AEFE reggate 420 millions d’euros. Je n’en dis pas plussque Anne-Marie
DESCOTES vous présentera le budget de I'Agenceiedt@ment. L'ensemble des crédits d'interventiatiurelle, pour un
montant d’environ 200 millions d’euros, accuseng wliminution d’environ 5 %, conformément a la norgmivernementale
dont je vous ai parlé précédemment.

Voici ce que I'on peut dire concernant la préseéntatles grandes masses du budget. Nous avons diés aeosatisfaction
qui sont des motifs de sincérité budgétaire, notanirpour les contributions internationales. Je pange c'était tout a fait
important. Les crédits de la présence G8/G20 anteétrectement calibrés et nous permettent de gésedeux événements
tout a fait importants pour la France. Il s'agiafsgnent d’'un élément de satisfaction. Comme jedifainous avons été de bons
éleves au regard de la RGPP et des consignes geuventales. Peut-étre trop. Nous verrons commarg agivons a tenir
dans le cadre du triennal, puisque les efforts efdivse poursuivre en 2012 et en 2013. Il faudrac dure nous nous
interrogions sur notre capacité a tenir dans l@elges économies.

Tout a I'heure, je n'ai pas parlé des emploisfdlst évidemment partie des consignes gouvernengntal’il nous a été
demandé de suivre. Vous savez que la norme traaeerorrespond a une suppression sur deux. Btéré&a sera moins au
sein du ministére, puisque nous avons pris de fiewalurant les années précédentes. Nous avonststhrché, au sein, des
suppressions d’emplois, a préserver les titulapagsque nous avions fait un effort particuliéretriemportant de suppression
d’emploi des titulaires en 2009 et 2010. Désormdés)s les années 2011 et suivantes, les suppresbemploi porteront
davantage sur les contractuels du ministére. th’égi d’'un point tout a fait important.

Voila de fagon un peu résumée les éléments. Jé&gidismment prét a répondre a des questions.

Madame la Présidente le remercie et donne la paml®onsieur Marc VILLARD, Président de la commissies
Finances.

Monsieur Marc VILLARD, Président de la commission ces Finances

Je vous remercie pour cette présentation compléteed éléments budgétaires. Plutdét que de fairecaesnentaires
particuliers directement, je pense que nous pastiaisser la parole aux questions.
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QUESTIONSREPONSES

Madame la Présidente
Monsieur GIRAULT, le Rapporteur, souhaitez-vousuggo quelque chose ?

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurrBi&IRAULT, Rapporteur de la commission des Firasnc

Monsieur Pierre GIRAULT, Rapporteur de la commissin des Finances
Merci, Madame la Présidente.

Simplement, pour lancer le débat, il y a une chmsem’interpelle a titre personnel. Il s’agit de ieasse considérable
représentée par le G8 et le G20. Cette masse ssuaient astronomique. Lorsqu'il nous est demareéaile des efforts sur
des montants presque epsilonesques, nous avoes faahtants qui interpellent.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieuvi&liCADIC.

Monsieur Olivier CADIC

Lorsque Pierre GIRAULT est intervenu, je penselqéivoulait pas parler du G8 ou du G20, mais pld&s contributions
internationales, du montant de I'enveloppe. Non ?

Monsieur Pierre GIRAULT
Des deux.

Monsieur Olivier CADIC

Le montant des contributions aux organisationsrimatigonales est a peu prés I'équivalent des progiesnl85 et 151
additionnés. C'est effectivement dire la masse dardomaine-la.

Par rapport au budget du programme 151, nous awabéscette année — grace a la LOLF, ce sont désabedirs qui sont
donnés — que notre administration consulaire ades progrés. S'agissant des passeports, nous sopassés de 17,5 a
11,2 jours. Au niveau du nombre d'actes d’étatlcivbus sommes passés de 114 000 a 130 000en 20@@nse que cela
traduit la qualité du travail des personnels an des consulats. Nous avons la possibilité dedediepuis maintenant trois ans
et j'estime que cela mérite d'étre souligné.

Vous avez également noté que le budget a été péépeur le ministére des Affaires étrangéres @aitee. Je pense qu'l
a été bien défendu et présenté. Cela mérite égatatittre signalé.

Par contre, un point concerne une attente expritlaée les travaux de notre commission par le p&ssdr. pouvoir faire
des propositions d’amélioration en termes budggsaiil faut avoir une bonne compréhension de Fodious avons une
question : qui fait quoi et ou dans le ministéredams les consulats ? Cette transparence est anpartl est primordial de
connaitre cet organigramme et d’avoir une bonnepcéhension de la carte. Il s’agit d’'une demandenfdée qui peut nous
aider a faire des propositions d’amélioration.

Merci.

Madame la Présidente le remercie et donne la paidiéonsieur le Sénateur Richard YUNG.

Monsieur le Sénateur Richard YUNG
Merci.

Je rejoins Monsieur GIRAULT, car il a tout a fatigon. 80 millions d’euros concernent un nouveag@mme qui a été
créé pour le G8/G20. Il ne m'appartient pas de fug®is nous avons suivi votre proposition, Monsi@lRAULT, puisque
j'ai présenté un amendement visant a prendre 1nsld’euros sur ces 80 millions d’euros, et d d'abonder 'AEFE.
Malheureusement, je n'ai pas été suivi par la nitgjoyous.

(Rires).
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Ma question porte sur la politique immobiliere dinistére des Affaires étrangeres. Il existe un plarcession d’'un certain
nombre d’'actifs immobiliers. Je n’entre pas dassskentiments afin de savoir si cela est bien oy oomue I'on est attaché a
tel ou tel batiment. De toute facon, il faut que ¢éhoses bougent. Pouvez-vous nous en dire daeastiade programme pour
2011 ? Jusqu’a maintenant, il était prévu que essions soient restituées au ministére des Affgimramgeres. Nous nous en
réjouissions. En réalité, Bercy garde l'argent.pdeix vous dire que jusqu’'en 2010, sur 70 milliorsubs de cessions
immobiliéres qui ont été réalisées a I'étrangercBen a restitué 7 millions d’euros au ministées éffaires étrangéres, soit
10 %. Nous nous disons que si c’est vraiment aali® ne vaut pas le coup. Dernier point, lorsqae B vendu, ensuite, il
s’agit de louer, ce qui codte cher. Avez-vous désipions en la matiére ?

Madame la Présidente donne la parole & Madame t@aBiée Monique CERISIER BEN GUIGA.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA
Monsieur le Directeur,

La question que je souhaite poser vise a savoidigla vérité en matiére de chiffres sur les dgoestrelatives a I'AEFE.
Nous constatons des différences réellement impnasantes entre les chiffres que nous recevonsedpsmsables budgétaires
du programme 151 sur les bourses, sur la PEC emesete prévisions pour I'avenir, et les chiffregpeovenance de I'AEFE
dont le récent audit RGPP n'a pu que constaterga@séon absolument optimale de la maison. Toushdfres n’étaient-ils
pas trafiqués ? Je ne sais pas. En tout cas, guigokitrer pour que nous y comprenions quelquesehentre le rapport
COLOT-JOISSAINS et les chiffres qu'il présente etque nous donne I’Agence ? Par exemple, les 10®@@es du réseau.
J'avoue que je comprends plus. Cela fait 8 angefeis le rapport budgétaire du programme 18% @igj comprends plus du
tout. J'aimerais que I'on m'aide.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieumgms NICOULLAUD.

Monsieur Francois NICOULLAUD, personnalité qualifiée
Merci, Madame la Présidente.

Ma question porte sur I'évolution des crédits d@ttculturelle. Nous nous apercevons que cette egnihéexiste un
décrochage de 5 % de la stabilité du budget dustBird des Affaires étrangéres. Je souhaiteraisrs@\ee qui se passe pour
2011 est la répétition de ce qui s'est passé legemprécédentes ? Y a-t-il eu le méme genre dedge ? Est-ce un
phénomeéne récurrent depuis plusieurs années 0@ Qarenvisage-t-on a I'avenir ?

A lintérieur de cette question, j'ai une questisubsidiaire. J'avais cru comprendre que nous avidmenu 40 millions
d’euros de crédits supplémentaires en matiére idtaculturelle. Le ministre des Affaires étrangesstait flatté d’avoir
obtenu cela de Bercy. Ou sont passés ces 40 mikiwuros ?

Merci beaucoup.

Madame la Présidente le remercie et donne la paadiéonsieur Guy SAVERY.

Monsieur Guy SAVERY
Merci, Madame la Présidente.

L'exposé de Monsieur GARNIER donne l'impression deebudget du ministére des Affaires étrangeresepskégére
augmentation. La question est la suivante : commseifdit-il qu’en matiére de protection socialeysayons I'impression — je
parle en tant que président de la commission dfsréé$ sociales et au nom de tous les membres dmmanission — qu’il y a
un oubli facheux concernant le financement de désigme catégorie aidée ? Je rappelle que cettensode 2,5 millions
d’euros, qui doit normalement étre versée a lageades Francais de I'étranger, semble vouloir dipa a court terme,
attendu que le ministére — lorsque je parle dusténg, cela m'étonnerait qu’il s’agisse du ministdes Affaires étrangéres,
car je peux témoigner des efforts considérableis fait. Je remercie d'ailleurs le Directeur, aiggsie Madame SOUPISON qui
tentent depuis quelque temps de trouver les sonméesssaires pour pallier cette carence. La questbria suivante :
comment se fait-il qu’en matiére de protection alegion ait pu faire I'impasse sur seulement 2J6ans d’euros dans votre
budget, attendu que nous ne savons pas exacteengui ¢a se passer dans les trois prochaines afinées

Je vous remercie.

Madame la Présidente le remercie et donne la pasdiéonsieur Jean-Daniel CHAQUI.
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Monsieur Jean-Daniel CHAOUI, membre élu de la circascription de Tananarive

Je voudrais poser une question sur I'évolutioréieau consulaire. Il semble qu'il y ait des ouverdwde consulats la ou |l
y a une communauté francaise relativement restreatdrs que dans d’autres endroits on ferme desutats la ou il y a des
communautés francaises plus importantes. Les esit@louverture et de fermeture des consulats ne apparaissent pas trés
transparents. Je souhaiterais que les élus saiepeu plus associés a la réflexion qui doit étreénme— parce qu’il n'y a
effectivement pas de raison que le réseau consutédvolue pas — quant a I'évolution du réseau wane. Dans certains
endroits, la disparition de consulats entraindeindon de populations, ce qui serait assez dajeaide.

Madame la Présidente
Merci.

Monsieur GARNIER, voulez-vous répondre, s'il volaip?

Madame la Présidente donne la parole a MonsieuréaulGARNIER.

Monsieur Laurent GARNIER
Merci, Madame la Présidente.

Je crois que nous allons faire une réponse comjaat certains sujets avec Francois SAINT-PAULgissant des
questions concernant plus particulierement le Enogne 151.

Juste une observation sur le programme G8/G2Gt Nrai que 80 millions d’euros représentent ungetidrés important.
Ce sont des événements qui coltent extrémementlther des délégations tout a fait importantesugtout, plusieurs milliers
de journalistes sont accrédités. Rien qu'un Sonwoeespond a 20-25 millions d’euros. Ce n'est paes évaluation franco-
frangaise ; c’est ce que I'on constate dans toupdgs qui ont eu a les organiser. Le programnaadia a la fois les Sommets
eux-mémes, ainsi que les réunions préparatoires. pmtie importante du budget de 80 millions d’'suest destinée au
ministére de I'Economie qui est I'autre ministémgbrtant s’agissant de la préparation et de I'oggdion de ces Sommets. Ce
ne sont pas que les Sommets eux-mémes, mais 'bleselds réunions préparatoires. Je peux vous dieel'’gnsemble de
'administration est mobilisée pour que I'on tiersebudget et pour minimiser les colts, autantfgue se peut. Par exemple,
beaucoup de réunions ministérielles du ministere Aftaires étrangéres et d’'autres ministéres selt@t dans ces locaux
quasiment gratuitement. Il est vrai qu'il s’agiud’budget conséquent, mais I'ensemble de I'admatish s’attache a réduire
les codts. Il y a aussi tous les voyages prépaest@it les délégations qui viennent en France paparer cet événement. Je
ne fais pas de commentaire sur I'objet, mais jésajae chacun a conscience de I'importance de eesri®ts pour I'économie
mondiale et de I'importance de les réussir.

Concernant la politique immobiliére, je n'ai pas Eéments de cession a vous donner, mais je poauia donner des
chiffres ultérieurement sur 2011. Il s'agit d’'unogramme de cession assez conséquent. Il est elaimqus obtenons a
I'étranger 100 % du produit de cession ; il n'yasple doute la-dessus. Ce qui peut arriver esécalabe entre le fait que le
produit de cession est encaissé par France Domatniesmoment ou France Domaines le restitue austane, parce que
France Domaines est attaché a redonner I'argefdnetion des projets qui sont a financer. C'esira@-du’il a une espece de
politique de contrdle de ce qui va étre fait, naigotal, 100 % des cessions nous reviennent, ic&agi pas le cas en France
ou nous avons le régime de droit commun. Ainsi, pewtie des produits de cessions est destinée sandéttement, dans un
pot interministériel. Il s’agit quand méme d’unréknt tout a fait important pour nous. Le prograniaecession est encore
assez important en 2011/2012. La question que nous posons clairement est : quelle est notreiguaditimmobiliere dans
les années qui viennent ? Aujourd’hui, nous n'avenseffet plus de crédits budgétaires pour I'éteapgotamment pour
procéder a de I'entretien. Au fond, ce sont lesioes qui doivent tout payer ; a la fois des raghdés rénovations, mais
également de I'entretien. Nous pensons que ce p&stain dans la durée de devoir faire des cespiomr entretenir notre
patrimoine ; le valoriser et en acquérir d’autms, La politique budgétaire devra donc étre déeifa ce sujet. Je dirais que ce
n'est pas un sujet immédiat pour 2011. En tout jgaspudrais vous rassurer sur le fait que nousismen des produits de
cession.

S'agissant de la question des chiffres, des bounsete la prise en charge, Frangois SAINT-PAUL clgtepa, mais il n'y
a pas une once de différence entre 'AEFE et I'abtriation. Enfin, nous travaillons nécessairemamtemble, puisque la
source principale des données nous servant a ealeubudget des bourses et de la prise en chatd&EFE et son réseau.
En réalité, je pense que les différences de chiff@nt davantage liées & une maniére d'abordarjé¢, $hypothése ou le
périmetre que I'on prend plus que les données ssutes données sources sont celles de 'AEFEafmjue Directeur des
Affaires financiéres, je témoigne que tous lesfodsf que nous donnons aux Parlementaires, damgiéstionnaires, dans le
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budget ou a notre Cabinet, & notre ministre, sestdhiffres conjoints AEFE/administration. Je pegse Francois SAINT-
PAUL pourra compléter.

En ce qui concerne I'action culturelle, j'ai effeement indiqué que nous avions une diminution @ Be nos crédits
d’intervention. Je n'ai pas été assez précis. Erl 20otre budget ne diminue pas de 5 %. Pourg&air@e que le ministre qui
a négocié le budget donc, le présent ministre désrés étrangeres, a obtenu ce que I'on appellallange culturelle, qui
était en fait un crédit de 20 millions d’euros - guait été négocié dans le cadre des précédedgetn— soit maintenue sur la
période triennale. Ce ne sont pas 40 millions @eyrar an, mais 20 millions d’euros qui sont mainseen 2011-2012-2013.
lls nous permettent d’absorber la norme horizondalenoins 5 % sur I'ensemble des crédits. Au tefaénd vous regardez le
programme 185, il diminue d’'un peu moins de 2 %udNeoyons bien I'effet de cette rallonge cultureBemplement, ce qui se
passe, c'est qu'entre 2010 et 2011, I'utilisati@s drédits va étre un peu différente, puisqu’erl28bus avons la création de
I'Institut francais, qui prend la suite de Cultfeance. Ce qui était directement alloué au sergidturel en 2010 passera
davantage — environ les 2/3 de la somme — pattitimdrancais qui fera des appels a projets etfigaincera bien les projets
culturels.

Madame la Présidente
Je pense que Madame BEN GUIGA voudrait apportepuéeision a sa question.

Madame la Présidente donne la parole a Madame f@a8i€e Monique CERISIER BEN GUIGA.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA

Je n'ai jamais vu la moindre différence entre lesfres de I'AEFE, du programme 151 et du ministéEe revanche, il
existe des différences considérables entre lefehifue nous avons lus dans le rapport COLOT-JAIISS, qui nous ont été
répétés ce matin, et ceux que nous connaissonspé&ltiarbitrer entre I'lnspection générale desisesy les services de
'AEFE et les services du ministére des Affairesaggéres pour que nous y comprenions quelque cftogae nous nous
fassions une opinion raisonnable ?

Monsieur Franc¢ois SAINT-PAUL
Merci beaucoup.

Je vais essayer de compléter. Nous avons eu l¢ siébla rapport COLOT-JOISSAINS ce matin. Ce nfest un débat qui
apporte un point final sur cette question. Nous@mmes la. Je ne crois pas qu'il soit de bonndiguadi de recommencer le
débat sur ce rapport en I'absence des deux Rappsirtéeci posé, je peux répondre a ce que je sais.

Premiere chose, je connais mes chiffres et il@ave que ce sont les mémes que ceux de I’AEFEeue yous répondre
pour mes chiffres. Je les connais. Aprés, peutyétae-il des différences de chiffres qui peuvenssa s’expliquer par des
différences de périmeétre. Je ne sais pas. Mopnfeais mes chiffres.

Deuxiéme chose, nous maintenons ce que nous aviopsul 2011-2012-2013, dans le triennum. S'agisskenla ligne
budgétaire concernant actuellement les aides éolargté (bourses et prise en charge), la diffézesmtre la ligne de crédits
actuelle et les précisions de dépenses qui sdasfaie sont 7, 17 et 21 millions d’euros. Je pdelenes chiffres. C'est tout ce
qgue je peux dire sur ce que je connais. Je peulerégat répondre, a la question « comment fait-oor gfmancer ce
7/17/21 ? ». Il existe plusieurs solutions. Il jassolution consistant a réduire la dépense, pamgle sur la PEC. Il s’agit du
projet de décret sur lequel vous aurez a discirraih. S'il subsiste ugap résiduel, je ne sais pas ou nous le finangons mai
je sais ou nous ne pouvons pas le financer. VosaJez aussi. C'est le programme 151, parce qdadis€ue vous avez 0té la
ligne relative aux aides a la scolarité, il neegdts que la peau sur les os. En effet, il ret84® ou 350 millions d’euros au
total. Evidemment, nous n'allons pas puiser daaigld’ sociale. Ensuite, il s’agit de savoir commenis faisons pour financer,
le cas échéant comment nous faisons pour artitolercela dans sa téte avec ce que nous a dit BUMEIARREZ tout a
I'heure. Il s’agit d'un sujet pour vous et plus pauoi. Ce que je peux dire, c'est que je maintieejue je sais sur mes
chiffres, y compris mes prévisions. Je suis obtlgévous faire part de mon probléeme actuel de fiemment. Je suis chef de
programme, je suis donc payé pour le dire. Ma pEsminterrogation consiste a dire : les dépensésups sont-elles
financées ? J'affirme avoir un probleme de 7, 1Z1eaujourd’hui sur la base de mes chiffres.

Madame la Présidente le remercie et donne la pagdiéonsieur Laurent GARNIER.
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Monsieur Laurent GARNIER

Concernant la troisiéme catégorie aidée, cetteegriiiétat aura payé la totalité de la dépense, aoiiron 2,4 millions
d’euros. Comme vous le savez, en 2011, les régldémancement sont modifiées par la loi de finargsa été définitivement
adoptée et qui prévoit un partage du financemeiné dtat et la Caisse. Il reviendra notammena FAE d’examiner avec
la Caisse les conditions de ce partage et du feraant. En tout cas, des crédits budgétaires sentéiidemment prévus en
2011 au titre du financement de la troisiéme catégundée.

La derniére question concerne I'évolution du réseansulaire. Evidemment, je crois que Frangois SAMAUL est le
mieux placé pour vous en parler. Ce que je disaita I'heure sur le fait que désormais les sugwas d’emplois seront
beaucoup moins importantes sur les titulaires eanlage sur les contractuels concerne particuliénéhe réseau consulaire
qui a déja réalisé des efforts d’économie d’emptajui sera — si je puis dire — épargné dans Ieéemnqui viennent. Il s’agit
d’un point tout & fait important de I'évolution des effectifs.

Francois.

Monsieur Frangois SAINT-PAUL
Merci beaucoup.

Sur le réseau consulaire, je voudrais rappelerueg’gvais dit lors de la précédente séance. Raifl, je crois que c'était
en réponse a une question que vous aviez poséuiePement, le réseau doit évoluer et le réseawjaucs évolué. Dans le
passé, nous avons toujours fermé, modifié, renfooc@ert. Cela est absolument nécessaire, parceegueommunautés
francaises évoluent, de méme que les besoins aarende visa. Nous ne pouvons pas dire que le reaide la qualité du
service doit impliquer 'immobilisme du réseau. @& compte, c’est le véritable maintien ou I'amédiiion de la qualité du
service avec les moyens que l'on a. Le fait deiee changer n’est pas quelque chose qui se dédtitatlement de cet
objectif. Nous sommes en train de réfléchir a diffédes hypothéses en fonction des contraintes gue avons, y compris en
fonction des contraintes de la RGPP 2. Vous sau&ditre de la RGPP 2, le ministére des Affaiéédmngéres doit rendre
450 emplois, dont une centaine de G2.

Concernant Madagascar, vous posez la question,voassconnaissez certains éléments de la réponsgue vous savez
que des réflexions sont en cours. Vous avez dmadleparticipé a une premiere réunion a Madagaseaprésence de
'ambassadeur et du consul. Un document doit &udégé. Vous posez la question de la fagon dont @bes associés. Oui,
vous étes associés a la réflexion en ce moment.

Madame la Présidente le remercie et donne la pa@diéonsieur Tanguy LE BRETON.

Monsieur Tanguy LE BRETON, membre élu de la circonsription d’Amsterdam
Merci, Madame la Présidente.

C’est un peu pour poursuivre ce que disait MondieWirecteur a l'instant. Au niveau local, y d-tds moyens d’associer
plus largement les Conseillers a l'information fing&re ? Vous avez vu que nous sommes directenmmemes par les
projets s'agissant de I'évolution du budget, causm@ommes les interfaces directes entre nos conut@mat nos
administrations. Je pense que beaucoup de Conseibbehaiteraient obtenir des informations pluzipes localement, pays
par pays, et non plus globalement, comme vousZ'dai. |l s'agirait que vous présentiez I'évolutides budgets au niveau
des ambassades, des consulats et des institutaian

Merci.

Madame la Présidente donne la parole a Madame f@a8i€e Monique CERISIER BEN GUIGA.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA

Je crains de radoter. Lorsque I'on nous parle desrtures et des fermetures de consulats, on remles ge pommes et de
poires. D'un c6té, on ferme des pommes, c’est-@-dé@s consulats ou il y a des communautés frarscaiservir, par exemple
a Madagascar. D'un autre c6té, on ouvre des paifest-a-dire des consulats d'influence diplomagigdes lieux que I'on
appelle consulats, parce qu'il n'existe pas d’aut@ dans la Convention de Vienne, et qui sont miestes d’'observation
diplomatique. Cela est le cas d’Erbil. Cessons @gsrdire que 'on ouvre et que I'on ferme des ctaisiet que c’est pareil
pour les Frangais. Non. On ferme systématiquemesitdnsulats ou il y a des populations francaises en ouvre — il faut en
ouvrir — 1a ou I'on a besoin de faire de I'obseiwatdiplomatique. Pour nous, cela ne revient pasni@me.
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Qu'il s'agisse de fermetures de postes de conteftlans le réseau consulaire ou de postes dardif#s, cela revient au
méme. Je connais nombre de consulats ol depudizieses d’'années, des contractuels s’occuperiétd tivil, de I'accuell
et des pieces d'identité. lls sont tout aussi cdemgé que des fonctionnaires titulaires. Lorsquesi@ostes seront supprimés,
le travail ne sera plus fait.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieumgoas SAINT-PAUL.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL
Merci.

Il faut bien voir que nous sommes obligés de réftéen fonction de I'enveloppe de moyens dont ndisposons.
Deuxiemement, il faut bien voir que j'ai parlé darhetures, de diminutions, de renforcements etrélations. Nous avons
aussi la situation de postes conséquents augmedaaplus en plus. Il faut bien aussi les renforéaifourd’hui, Bruxelles
représente plus de 100 000 électeurs potentiela. cZée une obligation de réforme. Je comprendsueevous voulez dire,
dans le sens ou lorsque I'on ouvre, on ne le f&@tlp ou il y a une communauté. Méfions-nous dééiconsistant a dire que le
consulat est uniquement une activité de guichet fEmuiFrancais et que tout ce qui est influencéigoé et économique ne
reléve pas du consulaire. Les choses sont quanc: iiées. Ces postes la préparent tout de mémeaant-puste des présences
de communautés francaises pour I'avenir. En plusali@ si nous rentrions vraiment dans le raisomm¢éroonsistant a dire :
« Les postes consulaires ouverts qui n'ont pafane communauté francaise associée ne sont pgsodéss consulaires donc,
cela ne nous concerne pas », hous y perdrions bga@n moyens.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieunJdéharles PRETET.

Monsieur Jean-Charles PRETET

Au Sénégal, le consulat général de Saint-Louiga@pprimé, ce qui a entrainé une réduction d'&ffegui était peut-étre
justifiée, car il y avait quand méme des moyenspitabléme que nous gérons aujourd’hui au niveaocahsulat général de
Dakar est que nous avons notamment, au niveau aes d'état civil, une augmentation de 44 % en daonx. Le gros
probléeme est d’obtenir un nombre de mois de vacaio moment opportun. Actuellement, il est en falitainution. Il est
certain gu’au moment ou il existe des difficultédaudrait pouvoir réagir rapidement avant quedessiers ne s'accumulent
comme cela est le cas dans nos services. Je sdisgjagents en place font vraiment le maximum.

Madame la Présidente donne la parole & Madame MaelBEN NACEUR.

Madame Madeleine BEN NACEUR, membre élu de la ciratscription de Tunis

Ma question est trés simple. Je ne comprends paxpoi I'Etat, personne morale, ne gére pas semd@s comme une
personne privée qui chercherait a faire fructifies placements, son épargne. Sur Tunis, des cemtdénmilliers d’euros sont
attribuées aux bourses, a l'aide sociale, etc. Gadporte certainement de I'argent aux banquesegguelles elles transitent.
Cela ne rajoute rien a la valeur de ces montanigesce qui empéche I'Etat de trouver des moyemsemhtabiliser ces
sommes trés importantes qui, a taux fixe — 1 %n®€st pas beaucoup, mais c'est énorme au vu duambatpermettraient
peut-étre de faire de ces intéréts percus pleiti@a choses ?

Madame la Présidente
Monsieur GARNIER va répondre aux trois intervenants

Madame la Présidente donne la parole a MonsieuréatitGARNIER.

Monsieur Laurent GARNIER

J'ai oublié de répondre a la question des moyeng@ste. En fait, ce que I'on peut appeler le buigge's — si je puis dire
— qui est fait par le poste, seuls 'ambassadeue @onsul général peuvent 'indiquer. La LOLF @ndt® une certaine logique.
Nous avons des programmes qui sont des politiquibkgpes. Les programmes déversent donc des ciliis les postes en
faveur de la politique culturelle, de la politique coopération, des moyens consulaires. Nous denles moyens de
fonctionnement au réseau, la masse salariale dasXodans cette logique de politique publique etégmrtition. Ensuite,
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effectivement, seul 'ambassadeur peut reconstgaarbudget pays, y compris les crédits en provandas autres ministéres.
De ce point de vue-la, les services communs deogestéés vont gérer, pour le compte de I'enserdele ministeres, les
crédits localement. Ceci permettra de facilitemiégence de ce budget pays. L'élaboration ferdlelms partie des missions
de ce nouveau service. Apres, je ne sais pas répsiajissant des régles de communication de cgebydys, mais je pense
qu'il n'y aura pas de difficultés pour que les asgadeurs puissent vous donner des éléments payrechays.

Concernant le placement, c’est un sujet tres camgliJe pense qu'il y a un grand principe — qut eawu’il vaut — qui est
I'unicité de caisses. Que fait-on ? Le Trésor dar&ésorerie de I'Etat et emprunte lorsque cetanésessaire. Comment le
systeme est-il régulé ? On ne verse aux organisimedorsque c’est nécessaire. Par exemple — peutyée la Directrice de
I'AEFE le regrette — mais nous ne donnons pas t@it® de la subvention alf'janvier. Nous donnons mensuellement ou
trimestriellement. Cela sert la trésorerie de Ftar c’est cela de moins que I'on emprunte quridement sur les marchés. |l
est trés difficile d’avoir un raisonnement dansukelgon prend chaque segment de la dépense de é&taigardant comment
les optimiser. C’est globalement dans la maniére do dépense que I'on optimise la trésorerie Beat. Il serait trés difficile
de passer a un autre systéme.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL
Concernant le Sénégal, nous accordons un ADL étatltivil en 2011.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieunJdAC COLL.

Monsieur John MAC COLL
Monsieur le Directeur,

J'ai vraiment une question pour vous, parce qualdment, d’aprés ce que je comprends, la Francebdigée de vendre
certains biens immobiliers a I'étranger, ce quitess bien vu le poids de la dette. Du point de deida comptabilité, d'aprés
ce que je comprends, le produit de la cession daige biens ne vient pas en directe déductioradiette, mais, il viendrait
abonder pour financer un budget de fonctionnem®&ptés un an, on se retrouve toujours avec le méoidgsple la dette.
Arrivera un moment, je ne dis pas, a I'extrémejlquy aura plus rien a vendre, mais du point de yauincipe, c’'est-a-dire
dans d'autres pays, lorsque des sociétés ou desgeeront obligés de vendre les bijoux de la fapoih a une dette et on doit
la rembourser. D’un point de vue comptable, poux@zs nous éclairer dans ce domaine ?

Monsieur Laurent GARNIER

D’abord, une politique immobiliére de I'Etat estrige par le ministre du Budget pour I'ensemble aledmmunauté. |l
s’agit d'une politique de cession de batimentandieubles qui ne sont plus adaptés a I'usage dmirastration et donc, de
valorisation du patrimoine. Je n'ai pas a commeoétte politique. Elle se traduit en France, effechent, par des cessions
tout a fait importantes qui font parfois I'objetude publicité particuliere parce que ce sont — cenwous le dites — des
immeubles qui ont un caractére, et notamment &Pdais partout en Province, on vend beaucoup déoirtes qui sont plus
ou moins intéressants. Pourquoi ? Parce que I'défirét une politique immobiliére pour I'Etat datexjuelle on revisite les
meétres carrés par agent et la facon dont les asim@tions sont installées. Il s’agit de la poligguationale. Sur ces cessions,
un préciput est opéré. Je crois qu'il est de 18 %@ alimenter le désendettement de I'Etat. Cédaté je crois que personne ne
se fait d'illusion sur le fait que I'on réglera diette avec les cessions. Méme s'il s’agit de queslquilliards d’euros par an,
vous voyez bien qu’'un préciput de 15 %, c’est ingoaren termes d’objectif ou d’orientation, maisrcest pas cela qui va
solder la dette.

A I'étranger, une problématique particuliére faileq’on bénéficie d’un retour de 100 % de la cassidest-a-dire que I'on
réutilise la totalité des produits de cession. Btah France Domaines est peu présent a I'étrartgernmait mal les marchés
immobiliers. Au ministére des Affaires étrangemm,s avons notre propre problématique d’adaptat@notre immobilier. I
y a des endroits ou I'on n’est pas bien logé, aubatiments ne sont pas adaptés a I'activité.tllesc logique d’avoir une
politique active dans laquelle nous avons des @essides acquisitions et des rénovations. Ce gdisgés tout a I'heure, c’est
que ce qui nous parait important, c’est que 'ontrenne la valeur de ce patrimoine, c’est-a-dive ¢on céde pour acheter
ou rénover et donc, maintenir une valeur. Ce ques me souhaitons pas, dans la durée, méme si edaisdns actuellement,
c’est utiliser les cessions pour entretenir simgenie patrimoine. L'entretien n'apporte aucuneovightion supplémentaire.
De ce point de vue-la, je crois que nous bénéficibune clause favorable, qui est liée a la recissaace du fait que nous
devons avoir une politique active de gestion deauts immobiliers a I'étranger. Je crois qu'iyra pas de doute la-dessus.
Je suis au ministére depuis assez peu de tempsj'aidé sentiment que c’est une politique relament consensuelle. Il peut
y avoir des débats sur telle ou telle cession, ihgig, - il me semble — une reconnaissance deatagiu ministére sur le fait
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qgu’il vaut mieux avoir des locaux adaptés a unévidetcontemporaine ou pour recevoir du public,tplwque des locaux
prestigieux non adaptés a nos missions. Encordaimel peut exister des débats sur telle ou tefiération, mais le sens de
cette politique immobiliere est assez bien compess agents.

Madame la Présidente
Merci, Monsieur GARNIER. Je pense que nous pouappsaudir.

(Applaudissements).

Ne bougez pas. Nous recevons maintenant Madame OEES. Ne partez pas. Je pense que nous allonsemaim
commencer. Tout le monde connait Madame DESCOTE® yais pas la présenter.

Madame la Présidente donne la parole a Madame Aviage DESCOTES, Directrice de I’Agence pour I'egggment
francais a I'étranger.

INTERVENTION DE M ADAME ANNE-MARIE DESCOTES,
DIRECTRICE DE L 'A GENCE POUR L'ENSEIGNEMENT FRANCAIS A L 'ETRANGER,
RELATIVE AU BUDGET 2011DE L’AEFE

Madame Anne-Marie DESCOTES, Directrice de I'’Agenceour I'enseignement francais a I'étranger
Merci beaucoup.

Bonjour a tous. Vous souhaitez que jinterviennairpeous donner des nouvelles du budget de I'Ageftevous le
permettez, et a titre d'introduction, je voudrampement faire une petite remarque préliminairem@e vous I'avez peut-étre
lu dans la presse, le ministre du Budget, Mons2AROIN, a recu, lundi matin, avec ses collaboragliensemble des
dirigeants d’'établissements publics. L'AEFE esid®iziéme opérateur public parmi environ 500 opératpublics. Il est donc
assez important par sa taille et par son budgstedt agi d’'une réunion de suivi de la séanceagait eu lieu il y a un an pour
indiquer aux opérateurs comment, dans quelle mesute quelle maniére la RGGP 2 allait s'applicauer opérateurs.

Il s’agissait de faire le bilan et de tracer ddsmrtions, des perspectives. Je vais faire urdfsuosatisfaction, parce que
je me suis apercue en écoutant le ministre queigatms les points qui étaient énoncés, 'AEFE adaja coché la majorité
des cases. Ceci signifie que nous avons déjarfaitenne partie du chemin. D’abord, nous faisomSepdes dix opérateurs
ayant fait I'objet d’un audit RGPP. Tous les élésesemblent maintenant réunis pour que nous pussilber de I'avant dans
la mise en ceuvre des conclusions de 'audit RGRPhqus avons déja commencé a mettre en ceuvre.aMons — comme I'a
demandé le ministre — déja remis a la DGFIP, désdis de juillet, les résultats de I'évaluation gdéte de notre patrimoine ;
95 schémas de programmation et de stratégie immabilNous travaillons déja a la préparation d'tramsmission des
comptes des le mois de janvier 2010. Ceci est geefipu difficile pour nous en raison de la probigme que nous
connaissons s'agissant des établissements en rgebtecte situés au niveau du rythme nord et dinmgt sud. Mais nous
sommes en train de le faire. Nous avons mis ereplas procédures de contrble interne comptablesisemble de I'équipe
dirigeante et des chefs de service de I'Agence fafijet d'une lettre de mission. Votre serviteurn@me déja une
rémunération a la performance avec une part varidibbus avons un contrat d’objectifs qui est veomméter, a la fin du
mois de novembre, le plan d’orientation stratégiqueus avons désigné un responsable du servicadfieds. Le ministre a
insisté sur la nécessité d’équilibrer les emprpatsde vraies recettes. Je ne reviendrai pas -ssaafis le souhaitez — sur les
emprunts, mais en ce qui concerne les recettesrgis que I'AEFE affiche un taux d’autofinancememtiment trés
satisfaisant. Il avait dépassé 60 %, il est retomb@etit peu en dessous depuis que nous avohsigedes pensions civiles.
Nous pouvons également afficher I'organisation dudet telle qu'elle est souhaitée par le ministeRBIN entre trois
enveloppes : masse salariale, fonctionnement/iatgion, investissements. Nous sommes en trainkéa un document de
programmation des emplois et des crédits de pesfanNous avons déja commencé la mise en ceuvre dglicnous est
demandé pour 2011-2012-2013, c’est-a-dire 'appboades efforts budgétaires imposés a I'Etat, visda diminution du
nombre d’expatriés — vous savez que nous avonsfeigj@ 160 postes depuis 2008 -, la réduction duobme de postes au
siege (moins 1,5 %) et la réduction des dépensé&mnddonnement (moins 10 %). Je crois qu'il s’@gitt de méme d’un bilan
honorable, et ce, dans la plus parfaite clartéaesparence.

En ce qui concerne la situation de I'’Agence etabtrdget, je voudrais confirmer ce que je voussagéja indiqué au mois
de septembre. Nous avons obtenu, dans un contedtg@taire national extrémement contraint, la géait maintien de notre
subvention au titre du programme 185, soit 420iomdl d’euros au titre du programme rayonnementilliet scientifique. Il
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s’agit donc d’un engagement tout a fait significeé la part de I'Etat. Nous avons également obtemgarantie du maintien de
notre plafond d’emploi dans le projet de loi deafines 2011. Parallélement, nous avons — commelies apérateurs — des
charges qui s’accroissent. Ainsi, la charge deiparavile s’accroit de 10 millions d’euros entr@l® et 2011, puisque, vous
le savez, chaque année le taux de la part patrad@odes contributions de pensions civiles s’acchdus avons également la
croissance de la charge immobiliére en déclinags@t notre programmation immobiliére telle qu'elte adoptée et se réalise
depuis plusieurs années avec 22 millions de crédifgaiement immobilier consommés sur le budgesdasces centraux en
2010, soit une progression de plus de 120 % pagvora@ 2009. Cela veut dire que nous mettons erredavpolitique
immobiliére que nous avons engagée. En ce qui coada masse salariale, elle va augmenter, toytlsiment en raison de
l'inscription au budget d’emplois supplémentairés la la croissance de la création de postes i#anés. Vous savez que
nous avons a la fois transformé les postes d'ei§satque nous avons di fermés, en postes de résigerisque I'essentiel
pour le bon fonctionnement du réseau et la qudlktdoffre pédagogique, c’est bien d’avoir desléires. C'est une des
conclusions les plus importantes pour nous de ifaR@GPP, a savoir le maintien de ce pourcentagétalaires a environ
50 %. Nous avons veillé, au cours de I'année 2(dl10aas la perspective de I'année 2011 — a particat® rentrée — a
pourvoir 'ensemble des postes de résidents que avions a notre disposition. En effet, 'annéen@ee, nous avions dans
notre volant total qui est d’a peu prés 5 300 modterésidants, nous en avions a peu prés 200&gaiemt pas consommeés ce
qui, en réalité, compte tenu des chiffres et denkssse totale dont nous parlons n'est pas compléteai®rrant. Cela
s’expliquait aussi par le fait qu'avec la mise dacp de la contribution de 6 % les établissemegrttar ne pas répercuter les
6 % immédiatement sur les établissements, avas@htés efforts de rationalisation et donc, neaséétt pas engagés dans
I'ouverture de classes ou la création de posteplémentaires. De notre c6té, nous avons analygasditulier les résultats
des évaluations qui ont eu lieu dans le primaiemriEe derniére et avons constaté qu'il y avait damsines zones —
notamment en Amérique latine — de petits retardsl@sirésultats qui n'étaient pas totalement siéits et qui montraient
sans doute que le pourcentage de titulaires éairti trop faible ou insuffisant et que cela paupaser sur la qualité de la
maitrise du francais par les éléves. Nous avons deitlé a ce que I'ensemble des postes de tiegagpit pourvu, y compris
en aidant les établissements a ouvrir ces postesati@re aidée, c'est-a-dire soit en les prenamhaeiére exceptionnelle a
notre charge, soit en les mettant a colt parti€ipatir les établissements et non pas a colt cdmgtais avons fait en sorte
d'utiliser au maximum le volant de postes qui nétast alloué. Voila ce qui explique la croissaneendtre masse salariale qui
est un point toujours contrélé de maniére extrénmémgoureuse et sévere par notre tutelle budgstair

Bien évidemment, pour soutenir ces charges, si iyoparvenons, c'est aussi parce que l'autofinano¢rs&accroit.
Lorsque l'on parle d'autofinancement, la aussifailit étre tout a fait clair et sincére. Si nos meg ou Nos ressources
s'accroissent, c’est bien parce qu'il y a une msailon extrémement importante des familles. Cestsfse ressentent dans le
budget des établissements. C’est ce qui nous peatenebntinuer & mener cette politique et cet effjoit nous essayons de
mutualiser au bénéfice du plus grand nombre d’iSsdrhents. Les ressources propres sont en effaigmentation de 11 %
entre 2010 et 2011. Sur la période 2009-2011, de ge 30 %. Nous sommes parfaitement consciersfidet demandé aux
familles. Comme je le disais a l'instant, nous dais en sorte de travailler toujours dans un esfgritedistribution vers le
réseau. C'est pour cela que les subventions ddidomement et d’investissement, c'est-a-dire ce gaes donnons aux
établissements a la fois pour aider les opératiomsobilieres, mais également pour aider I'amélioratde I'offre
pédagogique a travers des actions particuliérestiena pédagogiques pilotes ou actions d'orientatmu autres types de
projet — augmentent de plus de 85 % entre 2009Et.2De méme, le budget de la formation continuaugmenter de 30 %,
tandis que le taux d’accroissement des subventhdV a carrément doublé — comme vous le savez squa nous avons
décidé de faire un effort particulierement importsur ce programme. En ce qui concerne la formatantinue, c’était aussi
un des points qui avait été relevé par l'audit RGBR'Agence. Il me semble qu'il s’agit d’'une éviiun nécessaire. C'est un
point tout a fait important dans le bon fonctionesind’'un établissement public, d’'un opérateur guveut moderne dans la
gestion de ses personnels et, en méme temps, i® que c'est un gage de qualité tout a fait indispble au bon
fonctionnement du réseau. Vous savez que nous gpiace la qualité de I'offre pédagogique au cceurnde#e plan
d’'orientation stratégique. Nous avons aujourd’me situation ou la demande d’enseignement framgaisnue de croitre, a la
fois de la part des familles francaises, parcel gud de plus en plus de familles francaises gexmatrient donc, de plus en
plus d’enfants a scolariser, mais nous avons égaierdu fait de notre succeés, une demande croessiania part des familles
étrangéres. Nous sommes certes limités par nositépal’accueil. Dans certains cas, nous pouvossateroitre ; dans
d’'autres cas, c'est un petit peu plus difficilerqgaque cela nécessite des investissements imgoridais en tout état de
cause, nous avons désormais un plafond d’empld€lir€ela veut dire que nous sommes limités dam®febre de titulaires
gue nous pouvons employer. Cela signifie aussisjueus laissons s'accroitre le niveau des effestihs pouvoir augmenter
le nombre de titulaires, bien évidemment, ce paiege d’environ 50 % qui avait été retenu commepaarcentage de
référence par la commission sur I'avenir de I'egsement frangais a I'étranger, et que nous avans deinscrire dans notre
plan d'orientation stratégique, il sera de pluspérs difficile a atteindre. D'autant qu'indépendaemhde ce plafond, nous
devons veiller & ce que le ministére de I'Educatiationale, de son c6té, qui doit également faice fa des fermetures de
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postes importantes, soit toujours en mesure d'decoles détachements que nous demandons sur ladbase plafond
d’emploi.

Je crois que dans ce contexte, il est vraimentitng®rtant pour nous de travailler sur la formatwontinue de nos
personnels et de faire en sorte d’organiser désterant, du mieux possible, la formation continae tecrutés locaux. C'est
pour cela que nous avons mis en place un prograrsart a mailler 'ensemble du territoire de nosbssements, de notre
réseau par des conseillers pédagogiques. Il stagita nouvelle appellation de la fonction que naillsns donner aux
enseignants expatriés. Comme vous le savez, ihrjyasiment plus d’enseignants expatriés ou plastement d’expatriés
avec des fonctions exclusives d’enseignement.dig fous recrutés sur lettre de mission, avec dssions particulieres
étendues a I'animation de leur discipline et aolarftion des recrutés locaux. Nous souhaitons edijoui que cette fonction
soit une véritable fonction de pilotage et qu'itsesit des relais des inspecteurs pédagogique#\derite et, encore une fois,
en ayant a 'esprit qu'il faut absolument avoiruivier de recrutés locaux qui soit parfaitementriérdans la mesure ou nous
avons cette croissance des effectifs et un nomiireegpourra désormais plus croitre de personitelaites.

Comme vous le voyez, en parlant de notre budgetajeas du tout parlé de I'aspect aide a la siélet programme 151,
non pas parce que ce n’est pas important, maig gare je crois que le sujet a été largement évaguiens simplement a dire
sur ce sujet qu'évidemment tous les chiffres somd @lisposition des membres de cette Assembléemeoits sont a la
disposition des membres de notre conseil d’admiatish. Je rappelle brievement que nous avonsutiéés a de nombreuses
reprises. Avant I'audit RGPP, nous avons eu untalldiCBCM, c’est-a-dire du contrdleur budgétaireisiériel qui a passé
six mois a auditer exclusivement les comptes @aldie comptable du service de l'aide a la scalatucun défaut, aucune
lacune, aucune irrégularité n’a été relevée. Jeereim d'ailleurs ce service qui travaille dans deaditions difficiles et de
maniére tout a fait exemplaire.

En ce qui concerne la partie immobiliere, commesviausavez, nous avons la une problématique gsi pas encore
résolue. En quels termes se pose-t-elle ? Dep@S, 2bus avons la charge de la politique immolalidous n'avons pas eu
de transfert de moyens pour exercer cette politihoemis une dotation unique de 8 millions d’eurps, a été utilisée. Nous
commencons a voir aujourd’hui les premiers frwess plus significatifs de la politigue immobilieraegnous menons. J'en veux
pour preuve le lycée Mermoz de Dakar, qui a étagneé le 19 novembre par Monsieur Luc CHATEL etegti je crois, une
réalisation absolument exemplaire & tous égardssta le plan de la parfaite gestion de I'opératioi nous a permis de tenir
dans I'enveloppe et d'aller au-dela de ce qui giaftvu en construisant des aménagements sporfifdésuentaires sans
dépassement. Nous avons tenu les calendriers etldges comme les enseignants se sentent parfaitdsien dans cet
établissement. Avec Mermoz, nous avons égalemeatisééun établissement exemplaire au niveau dehitacture et du
respect des contraintes environnementales. Noussabautres réalisations. Par exemple, celle d’Aalau d’'Ho Chi Minh
ville qui, je crois, sont exemplaires de cette taplie immobiliére. Pour aller plus loin, se posejigestion des financements.
Comme vous le savez, une partie de cette conmibute 6 % qui a été mise en place a partir de 2@09a dégager une
capacité d'investissement dont nous faisons béréfles établissements. Mais au-dela de cetteiguditimmobiliere de
modernisation et extension des établissements, EGRonventionnés, se pose aujourd’hui la questiondévenir du
patrimoine de I'Etat, c’est-a-dire du patrimoines dgtablissements en gestion directe qui vont &neernés par les nouvelles
régles de gestion des domaines de I'Etat & pagti2@L2. Comme vous le savez, nous avons 77 étbkisgs en gestion
directe qui représentent en réalité 95 établissmm®ous savez trés bien que nos établissementpadnis situés sur deux ou
trois sites. Cela explique qu'il y ait 95 immeubtEmnstituant des entités séparées ayant chacunébgéet d'un schéma de
stratégie et de programmation immobiliere avecaquh fois trois scénarios : un scénario minimalsegnario médian et un
scénario plus ambitieux. Nous attendons maintegaat|'analyse en soit faite par France Domaineguet nous ayons un
retour sur les choix a opérer. Je dirais que quglie soit I'option retenue — la plus modeste, fmptmoyenne ou la plus
ambitieuse — se posera la question du financemante que je vois mal comment nous pouvons demandefamilles de
faire un effort qui pourrait se situer a environrbillions d’euros d'investissement par an sur 50aafinées pour remettre a
niveau ce patrimoine qui souffre d’un suivi insséiint de la part de I'Etat. Je dirais que la quesdio financement va se poser
en tout état de cause. Elle se pose de maniereyt@rement aigué aujourd’hui puisqu’a été votéard-hier la loi de
programmation des finances publiques pour les an2641-2014. Son article 11 interdit désormais epgrateurs de
contracter des emprunts d’une durée supérieureraoi auprés d’établissements commerciaux. Evidethmeus sommes
directement concernés. Il s’agit d’'une mesure tloopbrtée dépasse largement le simple cas de 'AEERui explique gu’elle
ait été adoptée, ainsi que sa force symbolique'elh demeure par moins que c’est pour nous uneuwii# — pour dire les
choses de la maniére la plus neutre. Nous avorsemé a notre conseil d’administration, le 25 ndwemtrois projets que
nous souhaitions a hauteur de 9,6 millions d'eir@cés au moyen de I'emprunt a Bruxelles, Begtilman. Pour ces trois
projets, une solution a pu étre trouvée par unatibot spécifique inscrite dans la loi de finanaedtificative. Nous pourrons
réaliser ces projets — je tiens a le dire — de @mmmaniére que si nous les avions réalisés papitint. Je crois qu'il est
important de conserver cette petite marge de mareo@our pouvoir financer d’autres emprunts a I'avedous mettrons ces
moyens a disposition des familles et nous respatsdes plans de financement tels qu'ils avaiehirétialement prévus. Bien

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU — DECEMBRE 2010



57

évidemment, ces opérations ne vont pas se faiteemn. Elles continueront en 2012. En 2012, noasisprévu d'engager
d’autres opérations. Par exemple, a Sousse enigunisune opération est nécessaire depuis plusieundes. La question se
pose de savoir comment nous allons continuer. d-@ense que la solution de la dotation budgéta@st sans doute pas la
meilleure, puisque ce que visait & corriger I'etit1 est le fait que les établissements publicsrdissent la charge de I'Etat
en contractant des emprunts — ce qui est vrai wtabda plus que les établissements publics n'ont pé&me s'’ils négocient de
maniére rigoureuse leurs emprunts, comme c’esadede I'’AEFE, la méme surface financiére que I'Etatlonc, la capacité
d’emprunter a des taux aussi intéressants. Celajagpcette interdiction qui nous est faite. |l fassayer de trouver une autre
solution qui ne nous conduise pas vers une soldidctement budgétaire qui, me semble-t-il — nessParlementaires qui
sont dans la salle le savent mieux que moi — seratsolution sans doute bien plus colteuse emmrel’Etat, puisqu’une
dotation budgétaire ne permettrait pas le systéamengus pratiquons aujourd’hui qui consiste a mdgmprunt a disposition
des établissements et de les rembourser a tragehsals de scolarité.

Nous sommes aujourd’hui devant cette interrogatia.bon espoir qu’une solution soit trouvée, et que comme je le
disais tout a I'heure, a notre politique immob#i&téja engagée, va s'ajouter a partir de 2012datgun des établissements en
gestion direct. Je crois que cela appellera ungisalglobale pour 'AEFE.

Voila ce que je souhaitais dire, Madame la PréseJesur notre budget 2011. Je suis prét a répandeguestions.

Madame la Présidente
Merci, Madame. Je vais laisser la parole au Présidke la commission de 'Enseignement.

Monsieur John MAC COLL
Merci, Madame la Présidente.

Madame la Directrice, je crois que nous devons vendre hommage en ce qui concerne la bonne geibAEFE. Il est
vrai que nous avions connu pendant longtemps ugdiutke I’Agence qui fonctionnait avec la directiqui avait le nez sur le
pare-brise. L'un des grands défis de notre comomsst donc de toute I'’Assemblée — je rends homraages nos collegues,
car au fil du temps nous avions voté des résolstpmur faire en sorte que I'’Agence ait les moyens pépondre aux besoins
non seulement de fonctionnement, mais d’investissgénha, je parle du budget de fonctionnement, Mal&a Directrice. En
ce qui concerne l'investissement, il est quand mimeceptable si 'Agence doit faire face, pouraiggire a des besoins dans
le domaine immobilier, qu’elle n'ait pas un effe¢ devier et qu'elle n'ait pas la capacité d’'empryaur financer ses
investissements a long terme. Je ne vois pas cotronelimite '’Agence pour emprunter a 12 mois. €Bsou nous devons
peut-étre étre quelque peu imaginatifs. Je parlacem de 'ANEFE. Nous avons ici le Président, l@&éur FERRAND et
moi-méme, en tant que trésorier de 'ANEFE. L’ANE&fie, en ce qui concerne ses besoins de finangemenobiliers dans
le monde, la garantie de I'Etat. Peut-étre pouvumss utiliser, en ce qui concerne ce que I'on degelrating, la note, la
négociation concernant ces emprunts, TANEFE beapenieux et beaucoup plus. C’est une question glenge au Président
et & Madame la Directrice. Je pense que notre cssioni en session pléniére au mois de mars pountegpre travailler sur ce
théme.

Madame la Présidente le remercie et donne la paadiéadame Anne-Marie DESCOTES.

Madame Anne-Marie DESCOTES

Je peux peut-étre apporter un élément de répomsae Juis pas slre que I'établissement public puaise appel a
'’ANEFE. Pour l'instant, c’est le contraire, c’edtdire que nous aidons les établissements en ampardtre caution pour que
I'’ANEFE, a son tour, garantisse les établissemguigmpruntent. En revanche, je pense qu'il y a-p&e une voie a explorer
pour permettre a I’Agence établissement public ¢glemter auprés de I'Agence francaise du Trésor.ncas aurions la
possibilité d’emprunter a un taux trés intéressamtsuis tout a fait d’accord pour que I'établissetpublic se soumette a un
contrdle encore plus étroit et plus strict desises/du ministére des Finances sur notre politiqurobiliére, car il N’y a pas
de difficulté. Si nous avions cette capacité d'amprcela veut dire que nous maintenons la capd®&téprunt et, qui plus est,
a un taux plus intéressant. Nous serions donc éeeitdoublement gagnants. Cette piste a été évpgatsmment par certains
Parlementaires. Il s’agit peut-étre de la voieldatit explorer si nos autorités la jugeaient ute tout cas, je crois que tout le
monde avait bien compris aprés coup le c6té vextdewnotre systéme et le bon fonctionnement desrpailitique immobiliere
qui ne donnait pas lieu a des dérives. Encore aise if s'agit d’une disposition qui concerne diag établissements que
I'AEFE. C’est pour cela que son caractére généffaitagu’une interdiction s’applique aussi a 'AER&Ns tenir compte de
notre spécificité.
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QUESTIONSREPONSES

Madame la Présidente s'informe des demandes ddepavtadame la Présidente donne la parole a Monsieuénateur
André FERRAND.

Monsieur le Sénateur André FERRAND
Merci, Madame la Présidente.

Effectivement, TANEFE serait trés heureuse — m&tonsieur le Président de la commission de I'Enssnigent et trésorier
de I'ANEFE — de pouvoir servir 'Etat. Mais, comniia souligné la Directrice, une opération assedetise se passerait,
puisque I'’ANEFE serait amenée a garantir 'Etatlgitiméme garantit les préts consentis grace a ERN. Malheureusement,
cela parait assez difficile. Par contre, si c’é8génce France Trésor qui vient aider au financendm I'AEFE, cela
reviendrait quand méme & augmenter I'expositioheatiettement de I'Etat. C'est donc peut-étre lal@bat blesse un petit
peu. J'espére que nous trouverons une solutioreepau’il est clair qu’il faut absolument trouvereusolution. Nous ne
pouvons pas imaginer que I'AEFE freine son dévetopgnt, dont nous nous réjouissons sur tous lesshein@ cause d’'une
mesure qui n'était en aucun cas — Madame la Dicectia rappelé — dirigée contre elle, mais cotizesemble des O.D.A.C.
(organismes divers d’administration centrale).

Si j'ai demandé le micro, Madame la Présidentestcsartout pour profiter de la présence de la i@ qui ne sera pas
avec nous demain, chers collegues...

Madame Anne-Marie DESCOTES
Si, je serai la.

Monsieur le Sénateur André FERRAND
Vous serez la demain matin ?

Madame Anne-Marie DESCOTES
Bien slr. Je serai la jusqu’a midi.

Monsieur le Sénateur André FERRAND

Je serai quand méme heureux d’avoir un éclairagsuphoser que demain, le bureau de I'AEFE déciglmrenant les
suggestions évoquées ce matin, de proposer queiletdie se cale pas sur les frais de scolarit@ni@e 2007/2008, mais de
'année 2009/2010, quelles seraient les conséqaancde 'AEFE ? Voila ma question.

Merci.

Madame Anne-Marie DESCOTES
Merci, Monsieur le Sénateur.

J'essaierai d’étre la demain. Je ne sais pas condl@ieemps dureront les débats, mais je seraitrcés la une partie de la
matinée. Je parle vraiment sous le contr6le deHAHR) parce que ce sujet — je I'ai constaté ce matast d’'une extréme
sensibilité. Je suis aussi prudente que possiblelaSbase des simulations que nous avons faites & cas de la référence
2007/2008, nous arrivons a réaliser I'économie durillfons d’euros dont nous avons besoin. Si noésatbns a 2009,
I'’économie n'est plus que d’'1 million d’euros. Toest possible, dés lors que la loi de financesfieative nous donne la
différence. J'ai compris que les crédits sont voténveloppe nous a déja été annoncée. C’'est pela;, me semble-t-il, que
'amendement qui avait été proposé par Monsieur [FECCHIA suite au rapport de Mesdames COLOT et JBISIS,
veillait précisément a faire en sorte que noussiuis entrer dans I'enveloppe et tenir avec ceftérence de 7 millions
d’euros que nous ne pouvions pas trouver.

Voila ma réponse.

Madame la Présidente
De toute facon, nous aurons un débat demain ssujee Nous continuerons demain. D’autres questons

Madame la Présidente donne la parole a Madame Meg&Ene PONTVIANNE.
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Madame Marie-Hélene PONTVIANNE
Merci, Madame la Présidente,

Madame la Directrice, a propos de la formation deEsutés locaux, vous dites que vous allez beaudonger cette
formation, ce qui parait tres bien. Mais la consége logique est que les recrutés locaux vontue g plus étre comme des
titulaires. lls ne le sont pas du tout au niveas siaires et ils auront donc envie de se titw@aridr, je vois deux probléemes a
ce niveau. Le premier est un peu technique. Laddivent désormais passer le concours pour étlarisés, ils doivent
rester au moins trois ans dans le pays en quesiigaj bien compris, a la suite d’'un problémeeivenu en Guyane. Je crois
gue ce n'est pas exclusivement le probléme de kB Ce serait le méme probleme s'ils venaiepakser en France ; ils
seraient obligés de rester trois ans dans le @aberils passent le concours. Ceci est trés diéffour des recrutés locaux qui
ont leur vie de famille dans nos établissementgutce chose qui m'inquiéte encore plus est que vensz de dire qu'a priori
on ne recruterait plus de titulaires. Cela empé&iheette promotion de recrutés locaux titulaires.

Merci.

Madame Anne-Marie DESCOTES

Je crois qu'il y a plusieurs aspects dans votrestipre Lorsque nous parlons de recrutés locauguiparle-t-on ? Il existe
des situations extrémement différentes. Certaimsutés locaux ne sont pas Francais et ne serordigatitulaires de
I'Education nationale. Nous avons donc des sitnatitout a fait différentes. Je crois que de toaigom nous sommes
aujourd’hui dans une situation ou il faut anticipes évolutions. C'est ce que je veux dire parJlanticipe un besoin de
formation conséquent, en tout état de cause. Nesayens de le mettre en ceuvre et nous essayoraréesh sorte de
conserver le volant d’expatriés que nous avonsrenai est & peu prés de 550 personnes, pouoies particulierement
difficiles ou nous ne trouvons ni recrutés locanixiésidents — il y a des pays comme ceux-la pair le reste, d’avoir des
enseignants qui ont des missions beaucoup plusriames que simplement I'enseignement. Je penséqias de la Guyane
est un petit peu particulier. Il existe tout de reémles contraintes valant pour certaines acadéngéésitdires ou
particulierement difficiles et peu attractives, snae s'appliquant pas dans d'autres académiesonktate aujourd’hui que
dans certains cas, dans certaines matieres ditéisitau académies déficitaires, les recteurs danmeins volontiers leur
accord pour les détachements, parce qu'il existetelgsions sur les personnels — c’est tout a éafain. C'était d’ailleurs un
point qui avait été évoqué — peut-étre vous en exwezrvous — lors des rencontres mondiales, loraqus avions eu cet
échange le samedi matin avec le représentantrigéction générale de 'Education nationale. It Eutenir compte. Je crois
que tout cela nous pousse a essayer d’avoir uriéqpel a moyen et long terme sur les personnelsisNigveloppons-nous
encore ? Comment ? Sous quelle forme ? Avec quelsopnels. Je crois que ce sont vraiment les gusstjui se posent
aujourd’hui. Comment faisons-nous bouger les pemsisna l'intérieur des différents statuts que nausns ? Comment les
choses évoluent-elles ? C'est cela qu'il faut essdlanticiper aujourd’hui. Toutes les réflexiorissaggestions seront donc les
bienvenues.

Madame la Présidente la remercie et donne la paadidonsieur Philippe LOISEAU.

Monsieur Philippe LOISEAU, membre élu de la circonsription de Berlin
Merci, Madame la Présidente.

Madame, la Directrice,

Votre référence a linstant aux conseillers pédagoes m'a beaucoup intéressé. Plusieurs cas m'thtséumis,
notamment en Allemagne, de dipldmés de 'Educatitionale qui viennent d’obtenir le concours etdpivent exécuter leur
stage en France dans une académie. Or, la tendancees personnes est de vouloir effectuer cgestau plus prés de leur
lieu de résidence, notamment en Allemagne. Pensgz-ue dans le cadre de ce nouveau concept deiltmmss
pédagogiques, I’Agence pourra s’engager a formemdeeaux diplémés sur place, sur le terrain, notant en Europe au lieu
de les former dans le cadre de stages sur lediegrile la métropole ?

Merci.

Madame Anne-Marie DESCOTES

Je pense que je ne peux évidemment pas m'engagemsiel sujet. D’'abord, parce qu'il faudrait quaig I'aval de
I'Education nationale. Je vais bientdt rencontrar DGRH, Madame THEOPHILE, pour parler de I'ensembles
problématiques concernant les personnels que mopkgons. Si j'en avais la possibilité, je ne qués slre qu'il s'agisse de
la bonne méthode ou, en tout cas, celle que jdlgmierais. Je crois qu'il est trés important quid moment donné, les
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titulaires soient en contact avec le systéme d'étime a la francaise. En effet, ce que nous leumaselons de représenter et
d’exporter est le systéme de 'Education natioriaigyel évolue en France. Il est important quecsgact soit maintenu. Nous
dispensons nombre d’actions de formation au seiéseau. Je pense que le contact direct avec biisétanent francais et les
méthodes d’enseignement et d’évaluation tellesligg'esont pratiquées en France est important. déeedque le ministére de
I'Education nationale nous donne cette possibititautant que ce celui-ci est actuellement plueisiune réflexion visant a
voir, dans le réseau de I'AEFE, un bon moyen d'afgvaun plus dans la formation de ses personnélsndis donnait la
possibilité de former — comme vous le suggérers-amseignants, il nous pousserait en quelque ddoectionner en autarcie,
ce qu'il ne veut évidemment pas. Le terme est uit peu excessif. Je force le trait. J'ai le semtiinque ce n'est pas du tout
I'orientation que prend aujourd’hui le ministére lifeducation nationale. Encore une fois, j'en saplas prochainement, car
ces questions évoluent tant chez nous quau seimidistére de I'Education nationale. Il faut donoegnous soyons
parfaitement coordonnés avec eux.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieueiiCONSIGNY.

Monsieur Thierry CONSIGNY

Jaurais aimé connaitre la nature de I'accord eifWeFE et la Mission laique, ainsi que la politegui n'est pas écrite,
mais qui revient souvent & ne pas homologuer deabligsements dans un méme pays, en tout cas,deelXEFE. C'est le
cas du lycée francais Francois Xavier et du lycémchis de Séoul. L’homologation est bloquée, caryaée est déja
homologué.

Je vous remercie.

Madame Anne-Marie DESCOTES

En ce qui concerne la Mission laique francais@régocole d’entente que nous avons signé corresfmricdsimplement a
une actualisation de la convention qui existaitaddgpuis trés longtemps entre nos deux organisatiemtre nos deux
opérateurs. La MLF n'aime pas que l'on parle d’'epéurs, mais deux acteurs — disons — de I'enseigniefrancais a
I'étranger, sachant que 'AEFE, en tant qu'opérafaiblic, a une sorte de mission un peu plus géméiant la MLF bénéficie
a certain égards. Ceci ne signifie pas que la MaFpas son savoir-faire propre et trés ancienafers ce protocole, I'idée est
de bien nous coordonner. Vous savez qu'une desttmed trés importantes pour le réseau des étabiissts francais a
I'étranger aujourd’hui — c'était quelque chose aquait initi€é par mon prédécesseur, mais qui a étdigné de maniere
extrémement forte par l'audit RGPP — c’était laewsité de contractualiser avec I'ensemble desigtebients homologués.
L'idée est qu'un établissement qui dispose d’'unendiogation, ne I'a pas indéfiniment. Il s’agit d'@mngagement et nous
devons donc en assurer le suivi. LAEFE a regu poission d’instruire les demandes d’homologatiod’eh assurer le suivi
en termes de qualité pédagogique : la décisiomeswteoujours au ministére de 'Education nationBle ce fait, nous devons
nous positionner en quelque sorte en tant quegte@ de service, parce que les établissemetitenticette marque France,
cette marque établissement francais auprés dedlefanttn tant qu’opérateur public, il nous est dedtade réclamer une
contribution en échange de toutes les prestatiobasiqus mettons a disposition de ces établisseni¢ots avons engagé une
politique de mise en place d’accord de partenasat tous ces établissements. Sur les 230 étabéssg, une bonne centaine
releve de la MLF, avec laquelle nous avons déjarelasions trés étroites. En ce qui concerne aetteaine d’établissements,
le cas est réglé. Au lieu d'avoir une centaine cbeds de partenariat individuels, nous avons contedisé et nous nous
entendons au niveau des siéges avec la MLF. Qufaieé considérablement les choses. La MLF, gsagropre compétence
en matiere pédagogique, peut, dans certains ca&seaux ou d'établissements isolés, avoir besonec®urir & nos services. Il
s’agit donc d’une maniére de clarifier les chogededes formaliser a travers ce protocole d’emtent

Nous pourrons peut-étre parler de la question dellSsh bilatéral. L'idée est bien évidemment deef&n sorte de ne pas
se faire concurrence, d'essayer de regarder latgitupays par pays. Il existe une politique pigsureuse du ministére des
Affaires étrangéres et de I'Education nationale Ifwmologation. Ensuite, nous essayons de regadaleomplémentarité
existant entre les différents acteurs.

Madame la Présidente
Merci, Madame la Directrice.

Nous allons passer maintenant aux questions orales.
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SEANCE DES QUESTIONS ORALES ET D'ACTUALITE

Madame la Présidente
Les questions orales ont été mises dans un ordpewdifférent pour ne pas trop monopoliser Madtnigirectrice.

QUESTIONS ORALES

Question orale n°1 de Monsieur Cédric ETLICHER, mdme élu de la circonscription électorale de Moscagjative a
I'autonomie de gestion des établissements a gedlioecte.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieurricéslTLICHER.

Monsieur Cédric ETLICHER, membre élu de la circonsciption électorale de Moscou
Merci, Madame la Présidente.

Madame la Directrice, je vous remercie pour cettgylie réponse, mais elle noie toutes les réponskmae une visibilité
proche de zéro. Je suis vraiment désolé.

Ma premiére question est :

Quand I'autonomie de gestion sera-t-elle généralidé

Je ne trouve pas de date.

Quels sont les textes précis ?

Je n'ai pas réussi a trouver.

Enfin, dans mon texte, je parle de gréve des résrigicaux, je parle d’acceptation de taux d'inflatdans le cadre des
bourses. Ces taux d’inflation sont refusés damsdize de revalorisations de salaires. Nous avonsiegréve le 23 septembre
dernier. Nous avons un probléme flagrant pour veo tous les ans des professeurs sur les postagtgaJe constate qu'au
fur et @ mesure des réponses, malheureusementnadrmuivons pas de réponse aux questions qUEINGDSS.

Merci beaucoup.

Madame Anne-Marie DESCOTES, Directrice de I'’Agencepour I'enseignement francais a I'étranger

Je peux les reprendre. S'agissant de la date gi@tiamie, nous avons mis en place toutes les aamdés budgétaires avec
les EGD. Cela a été fait progressivement. Cetté@nte sera fait pour 'ensemble des établisserenggstion directe. Nous
ferons cela sur place, par visioconférence ; nous@ns vous transmettre le calendrier si cela uaésesse.

En ce qui concerne le texte, il n'y pas de textétadblissement public et les EGD font juridiguempattie intégrante de
'AEFE. Il n'existe donc pas de texte spécifiques’agit d’'une recommandation de I'audit RGPP qoasmettons également
en ceuvre. Nous avions commencé de nous-mémeasiéele f

S’agissant de la revalorisation des recrutés lacaams avons envoyé a I'ensemble des EGD une aireu+ dont vous
avez tous été destinataires — en septembre, pewtdcun veille, en fonction du droit local, a...

Monsieur Cédric ETLICHER
(Hors micro).Inaudible.

Madame Anne-Marie DESCOTES

Ecoutez, elle est sur le site. Renseignez-vouxePque 'ensemble des élus I'a eue. Jen ai diadieparlé lors de la
réunion du mois de septembre. Elle est disponibidessite et a été envoyée absolument a toutdeda Je I'ai envoyée
personnellement. Vérifiez ce point. Nous avons eféppensemble des regles concernant le recrutedentecrutés locaux et
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nous essayons de veiller a ce que nos établissempmgestion directe se comportent le mieux passihs la mise en place
des contrats des recrutés locaux.

Monsieur Cédric ETLICHER
(Hors micro).Inaudible.

Madame Anne-Marie DESCOTES

Je ne pense pas qu'il faille entrer dans une dssmuisspécifique sur tel ou tel établissement. Nextesirs sont a votre
disposition quand vous le souhaitez.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kstjon n°2.

Question orale n°2 de Madame Claudine LEPAGE, Séiw des Francais établis hors de France, relatimda situation
des résidents dans le réseau AEFE.

Madame la Présidente donne la parole a Madame GfeudEPAGE.

Madame Claudine LEPAGE, Sénatrice représentant leBrancais établis hors de France
Merci, Madame la Présidente.

Un commentaire trés bref. Je vous remercie de véfrense qui est tout a fait informative et je @@uis de savoir que la
rentrée 2010 s’est bien déroulée. La question qu@gsée n'est cependant pas sans fondement.ddgone du recrutement
des résidents est de plus en plus évoqué dangabksgements que je visite lors de mes déplacam@&iautre part, les
courriers que je recois montrent également quil des plus en plus difficile d’obtenir un détachemehai eu plusieurs
exemples d’enseignants qui n'ont pas obtenu dekétaent, alors qu'ils n'étaient méme pas sur ptacErance d'ailleurs, ce
qui était le plus étonnant. Si tous les problenmt séglés a ce jour, tant mieux. Mais je souhaisequand méme que les
recrutés locaux — aussi bien formés soient-ils -sgient pas la seule réponse a terme aux probldmescrutement des
résidents qui ne manqueront pas de se poser daostkxte actuel.

Je vous remercie.

Madame Anne-Marie DESCOTES
Merci, Madame la Sénatrice.

Cela fait bien sOr partie des questions que noammons dans cette réflexion d’anticipation queq@uais précédemment
guant a I'évolution de la situation des personpelsr I'Agence. Il s'agit vraiment d’un sujet queusodevons évoquer avec le
ministére de I'Education nationale qui est un petii notre réservoir source. Par ailleurs, se [@ogaestion de I'ISVL, c’est-
a-dire des conditions de recrutement des résid&matgais nourri beaucoup d’espoir sur la possébitibur I’Agence d’obtenir
une souplesse de gestion de I'ISVL dans la mesuireetde-ci est financée en trés grande majoritéevguasiment a 100 %,
par les établissements et donc par les familless asens bien que les résistances sont tresfdrtec6té du ministére du
Budget. Nous allons donc essayer d'attaquer l¢ aufeement. Avec Monsieur GARNIER, nous avonseniplace un groupe
de travail pour essayer de remettre a plat 'engembs parameétres qui avaient présidé en son tanfgsnise en place de
I'ISVL, essayer de voir si nous pourrions obteniewsorte de rebasage pour traiter les cas présefedortes iniquités, et
essayer de rétablir une forme de progression saute doujours paralléle a 'indemnité de résidequieest également en cours
de réforme au sein du ministére des Affaires é&mgyafin de donner une situation plus favoralde.bien ce sujet en téte.
Nous essayons de le traiter avec le MEN pour leactiéments, la DAF et le ministére du Budget.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kstjan n°3.

Question orale n°3 de Monsieur Thierry PLANTEVIN, embre élu de la circonscription électorale de Rabatative au
service social scolaire.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieueipiPLANTEVIN.
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Monsieur Thierry PLANTEVIN, membre élu de la circonscription électorale de Rabat
Merci, Madame la Présidente.

Madame la Directrice, je pense que nous allons napigrocher des services sociaux des consulats Bloueparlerons
peut-étre en mars en fonction de ce que nous aghes

Merci.

Madame Anne-Marie DESCOTES
Avec plaisir.

Madame la Présidente
Nous allons prendre tout de suite la question dadité.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kestjan d’'actualité n°2.

QUESTION DACTUALITE

Question d'actualité n°2 de Monsieur Dominique DEPESTER, membre élu de la circonscription électoratie Rome,
relative aux conséquences de l'article 11 de ladie programmation des finances publiques sur laipgle immobiliére de
I'AEFE.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieur Dajue DEPRIESTER.

Monsieur Dominique DEPRIESTER, membre élu de la ciconscription électorale de Rome
Merci, Madame la Présidente.

Cette question portait évidemment sur les probléemggendrés par l'article 11 de la loi de progranmmaties finances
publiques. Vous avez apporté des éléments de répmuns a I'’heure a la tribune. La réponse écritepasticulierement
négative. Visiblement, les choses ont changé cesels temps.

Une question cependant. Dans la réponse, sontaneés des emprunts aupres d’établissements baspaéneus pour une
durée supérieure a 12 ans. C'était 12 mois datexle.

Madame Anne-Marie DESCOTES
12 mois.

Monsieur Dominique DEPRIESTER
D’accord. En fait, vous étes plutdt optimiste ®ufdit de régler ce probleme.

Madame Anne-Marie DESCOTES

Par construction, par nature et par fonction, je gujours optimiste pour 'AEFE. Je dirais quaisme trouverons pas de
solution sans un soutien fort de votre AssembléestParlementaires. Je crois que le Sénateur FERRAbien indiqué les
limites de la question, qui est de savoir si I'émuadit ou non la charge de I'Etat. La questiorafeans doute I'objet d’autres
réflexions. Je pense que chacun est conscient @ug devons trouver une solution et qu’elle ne jpast étre simplement de
dotation budgétaire.

Madame Dominique DEPRIESTER
Dans tous les cas, nous serons attentifs.
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Monsieur Jean-Yves LECONTE, membre élu de la circoscription électorale de Vienne

Cela va-t-il engendrer une évolution du role deNBFE par rapport aux garanties de I'Etat qu’ellenm® aux
établissements conventionnés ? A partir du mometiEtat donne une garantie, il s’engage indireastn

Madame Anne-Marie DESCOTES

Je ne peux vous répondre, puisque pour l'instastéfait agi de deux champs d’action bien délimightre 'ANEFE et
'AEFE. Cela me parait prématuré et je ne peux damas répondre. Je crois qu'il faut quand mémevigowne solution
permettant & 'AEFE d’agir comme elle I'a fait jusg présent et de poursuivre les actions. Concétrarbatiments relevant
du domaine de I'Etat, il faut de toute fagon qUEEIFE ait la capacité d’agir. Sinon, il s’agirait devenir complétement en
arriere sur la politique qui avait été décidée.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kestjan orale n°12.

QUESTIONSORALES

Question orale n°12 de Monsieur Louis SARRAZIN, mbma élu de la circonscription électorale de Vienaede Monsieur
Cédric ETLICHER, membre élu de la circonscriptionettorale de Moscou, relative aux passeports deviser pour les
enseignants dans les Balkans et I'Asie Centrale.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieuri®ERANCOIS, Secrétaire général de I'’Assembléd-dascais de
I'étranger.

Monsieur Denis FRANCOIS, Secrétaire général de I'’Asemblée des Francais de I'étranger

Vous souhaitez que Madame DESCOTES puisse rester qaite question que je vous propose d’abordenterzant.
Simplement, je vous précise que ce n'est pas I'’Ag#&Ea rédigé la réponse, mais le Bureau des padseatiplomatiques et de
service.

Madame la Présidente donne la parole & Monsieuid SARRAZIN.

Monsieur Louis SARRAZIN, membre élu de la circonsciption électorale de Vienne

La réponse correspond au texte régissant les patseafe service. J'espere que ce texte va étreamigécution et que
lorsque 'AEFE demandera des passeports de serméceeront remis aux personnels enseignants qurgrnbesoin. Ce
probléme existe au niveau de plusieurs pays ddsaBslet d’Asie Centrale. Ainsi, certains personn&sit pas de passeport
de service, ce qui provoque d’énormes difficultéscernant les démarches administratives. Cetteiqones été posée afin de
savoir ou nous en étions. Je pense que 'AEFEh&SEissée a ce que les passeports de service dglients.

Madame Anne-Marie DESCOTES

Je crois que nous allons affiner notre travail aleetutelle, avec la DFAE pour faire un travail cdeeensement de la
situation exacte des passeports de service, dais pays, comment cela se passe, pour quel typemrdennels. Puis, nous
Verrons comment nous pouvons progresser.

Monsieur Louis SARRAZIN
Je pense que deux pays sont absolument essentigllepnoment : la Serbie et la Croatie.

Merci.

Madame la Présidente
Merci.

Nous allons remercier Madame la Directrice, Mad@&B&SCOTES.
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(Applaudissements).

Madame la Présidente indique que I'on passe a kestjan orale n°4.

Question orale n°4 de Madame Catherine RIOUX et Biessieurs Claude CHAPAT, Michel CHAUSSEMY et Phitip
LOISEAU, membres élus des circonscriptions électesade Berlin et de Munich, relative a la compétendes consuls
honoraires en matiére de remises des passeportséinques.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieutipite LOISEAU.

Monsieur Philippe LOISEAU, membre élu de la circonsription électorale de Berlin
Merci, Madame la Présidente.

Nous ne sommes pas tres satisfaits de la répomaes parlions des consuls honoraires et d'élargirsleompétences au-
dela des circonscriptions consulaires. Je consfiagéelorsque I'on passe de la Hesse au Wurtemteergpuplesse consulaire
s'arréte et le service aux Francgais diminue. Jsg@en'il y a encore des choses a faire, notamneamg k& cadre européen, au
sein d'un méme pays comme 'Allemagne. Lorsqu'tlgs exemple question de pbles de compétencesnagi, on veut bien
le faire, mais je pense que cela pourrait se faird’Allemagne, pays comprenant de nombreux Frianigas éparpillés.

Merci.

Madame la Présidente donne la parole a Madame CRId&JPISON, Directrice adjointe des Francais a ktger et de
'administration consulaire.

Madame Odile SOUPISON, Directrice adjointe des Fragais a I'étranger et de I'administration consulaire
Merci, Madame la Présidente.

Nous avons tout a fait conscience qu'effectivement,serait idéal si nous pouvions avoir une apgqulis large et
mutualisée avec nos partenaires européens sumlaereles documents de voyage. Cela étant, nous eomalheureusement
dans le cadre de la Convention de Vienne sur ledions consulaires qui délimite I'action des cdsset par voie de
conséquence, des consuls honoraires qui dépententahsulat, & la circonscription consulaire. ferne pense pas que la
notion de circonscription consulaire dans la Cotieende Vienne passe les frontiéres d'un pays.ititd est la. Cela veut
dire qu'il faudrait que nous allions vers une reaw@agtion de la Convention de Vienne. Je suis déstlévoir cette réponse de
doctrine. Cela étant, nous travaillons avec nosepaires européens pour essayer de voir ce que pwusions faire en
commun, notamment avec I'Allemagne, pour facilieremise des passeports par des services allem@edsest pas une
chose facile, parce que la délivrance des docum@mtsyoyage est une compétence de souverainetéutll ue nous
convainquions notre ministere de I'Intérieur d’as@nsur cette voie.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kestjan orale n°5.

Question orale n°5 de Monsieur Tanguy LE BRETON, mére élu de la circonscription électorale d’Amstenth, relative a
la participation des Conseillers élus a I’AFE awommissions administratives locales.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurgligrLE BRETON.

Monsieur Tanguy LE BRETON, membre élu de la circoneription électorale d’Amsterdam
Merci, Madame la Présidente.
Un bref commentaire visant a souligner la partitgrades Conseillers aux commissions administratiP®ur I'instant — ce

que je ne savais pas — la loi interdit leur préselnces commissions. Pourtant, ce sont quand mé@mgue connaissent, je
pense, le mieux leur communauté avec, bien entémdissu associatif.

Ma question était de savoir de quelle maniére anva@ib les associer plus largement & ces commissi@nserait-ce que,
par exemple, les informer aprés coup par un conguigu de ce qui a été fait et décidé durant cesrissions.
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Deuxiemement, je vois que c’est une loi. Nous pgoos éventuellement demander a nos Sénateurs ciefaer. Je ne
voyais pas d'incompatibilité ; je le voyais simpkembh comme un acteur pouvant apporter des choséds/espar rapport aux
travaux. Je note donc la réponse. Je souhaitarais@us ayons une réflexion au sein de la commisiés Lois et Réglements
pour voir s'il n'existe pas un moyen d’améliorertteepartie-la. Ce qui se passe — nous le voyons perttains postes
actuellement — c’est que I'on recoit ensuite desstians de la part du consul général nous demandaNbus avons une
réunion de la commission administrative. Nous avostgé cela et cela. Pouvez-nous nous aider a résteslcas litigieux ? ».
Ce serait donc mieux d’'étre tout simplement prékeatde cette commission.

Merci.

Madame la Présidente donne la parole & Madame ManlORALES.

Madame Moniqgue MORALES, membre élu de la circonscption électorale de Madrid
Merci, Madame la Présidente.

Cette modification de la loi interdisant aux Cotises de participer aux commissions administratiess relativement
récente. Un changement est en effet intervenual quelques années. Les consuls, lorsquiils le juggle, associent les
Conseillers aux travaux des commissions adminisérsit En ce moment, vu l'urgence relative a la prapon des élections
Iégislatives, au consulat de Madrid, nous avons—éjg parle sous le controle de mes collegues @sp — associés aux
travaux des commissions électorales.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kestjan orale n°6.

Question orale n°6 de Monsieur Francis NIZET, membrélu de la circonscription électorale de Tokyoatve aux
conditions réglementaires relatives a la délivrand@n passeport biométrique pour un mineur de moids 6 ans.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieunemNIZET.

Monsieur Francis NIZET, membre élu de la circonscrption électorale de Tokyo

Cette réponse me satisfait relativement. |l s'affiéctivement du probléme de la remise en main nerafun passeport
biométrique a un jeune enfant de moins de 6 ansépanse signale qu’il y a déja eu un progreés bnspuisque la double
comparution pour les adultes et les enfants n'est gbligatoire. Les enfants de moins de 6 anstrpas a comparaitre pour
apposer leurs empreintes. Par contre, ils doivieatpEésents pour des raisons de contrdle et deqgtian de leur identité. Cela
pose des problemes dans des pays continents cam@lgile ol un ressort comme celui de Pékin vadeunéme jusqu’a
Lhassa. Cette question m'a été suggérée par uortissant de Tianjin qui habite dans la banlieudPdkin, laquelle s'étend
tout de méme sur environ 1 000 kilomeétres. Etamindogue I'on n'a pas le droit aux consuls honosage Chine, de par la
volonté des Chinois, cela pose des difficultés.teéne que le Département pourrait faire un effaut niveau de sa
représentation consulaire pour initier et incitavahtage de tournées consulaires. Il s’agit peateid la solution a ce genre de
problémes difficiles, puisque cela nécessite lelatément du papa, de la maman ou de la familleedtedifant pour aller
chercher un passeport qui ne colte que quelquamedizd’euros ; le voyage aller-retour coltant quest milliers d’euros.
Voila le fond de ma question. La réponse ne mefsaittigu’a moitié.

Merci.

Madame la Présidente donne la parole & Madame CRI&JPISON.

Madame Odile SOUPISON

Merci, Madame la Présidente.

Je pense que la question posée par Monsieur NIE&iVera une réponse rapidement dans la mise ea giexfameuses
valises mobiles dont nous vous parlons depuis maslentemps et que 'ANTS nous promet depuis debmeax mois. Nous

avons été livrés des premiéres valises mobilepeumettront & nos consuls d’effectuer des tournéesulaires. A ce moment-
14, le personnel consulaire pourra prendre les @éesbiométriques pour les passeports et remestpgakseports.

En terme de calendrier, méme si nous avons recprémieres valises mobiles, une dizaine d’entresederont mises a
disposition a titre expérimental au mois de mawssque nous sommes en train de boucler la com|iitiriformatique — si
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j'ose dire ; je ne connais pas le mot techniquerrppport aux systéemes informatiques des conslatpremier lot d'une
dizaine de valises mobiles sera donc mis a dispos# titre expérimental aux alentours du mois dasmL’équipement
progressif sera ensuite réalisé a partir du débliadtomne sur la base de 150 dispositifs mobiles.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kestjan orale n°7.

Question orale n°7 de Madame Claudine SCHMID, merebélu de la circonscription électorale de Genévelative a
I'imposition du capital retraite lors du retour efrance.

Madame la Présidente indique que cette questiorpaaencore regu de réponse et donne la parole dakt@ Claudine
SCHMID.

Madame Claudine SCHMID, membre élu de la circonscption électorale de Genéve.
Merci, Madame la Présidente.

Dans la mesure ou la disposition visant & impaseabital retraite des Francais de retour en Frantrera en vigueur le
1% janvier 2011, il serait bon que nous ayons lamépal’ici le 31 décembre.

Je vous remercie.

Madame la Présidente la remercie et indique que passe a la question orale n°8.

Question orale n°8 de Monsieur Marc BILLON, memb#gu de la circonscription de Chicago, relative a$surance Elus
AFE.

Madame la Présidente donne la parole & MonsieunJearre CAPELLI.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI, membre élu de la cir@nscription électorale de Genéve

Je reprends cette question et m'insurge de lirée catponse s'agissant de la sécurité des Conseitlans leurs
circonscriptions. Je considére que la réponse pastcceptable sous cette forme-1a, particuliemetoesqu'il est dit :

Soit une augmentation de 62 a 278 %.

S’agissant d’un surcolt compris entre 30 000 é2d®euros, je trouve qu'il n'est pas honnéte demépe cela par rapport
aux risques que nous encourons dans nos circotisngp

Je suis trés carré la-dessus ; je m'en excuse @dpr8ecrétaire général, mais je suis outré.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieuri®ERANCOIS.

Monsieur Denis FRANCOIS

En rédigeant la réponse, je ne voulais pas provogoie outrance ; vous I'imaginez bien. Je regasieplement les
chiffres et les budgets dont nous disposons. Jai@epas qu'il s'agisse d'une question intéressahien au contraire.
Simplement, comme je le dis dans cette réponse,selbpose d’abord un changement du texte régleireenile suppose
ensuite une définition extrémement précise de el'gm appelle « déplacement dans la circonsciptioOui, absolument.
Enfin — c’est effectivement le gestionnaire quilpatun budget qui, comme vous le savez, est ciomtral’assurance actuelle,
comme nous le reverrons trés brievement demairtecai peu moins de 19 000 euros. Effectivemensslleance nous a
annoncé des chiffres qui provoqueraient une haudggeut paraitre quelque peu démagogique dectires mais je me devais
de le faire — comprise entre 62 et 278 % d’'une lepyp® que je sais ne pas pouvoir obtenir.

Je suis désolé d’avoir provoqué votre outrances mmi aussi je suis direct. Les chiffres parlenjeetuis obligé de faire
avec.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieunJeirre CAPELLI.
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Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

A la place ou vous vous trouvez, ce n'est pas \gques j'incrimine personnellement, mais il s’agit d’sujet tellement
important que nous ne pouvons pas nous satisfaield. Il faut remettre cela sur le métier, biafil dpille changer le cadre
réglementaire. Nous pourrions comparer cela autsgdetrs ou a d’autres choses. Je peux trés bien passer. Je veux dire
que le sujet est tellement important qu'’il fautderendre. Je comprends votre position, mais...

Monsieur Denis FRANCOIS

Je suis tout a fait d’accord avec vous, MonsieuPERLI. Et pour avoir assisté & une commission das bt Réglements
en mars 2009, ou il avait été décidé qu'une sonmussion a l'intérieur de la commission des LoifRkéglements qui devait
travailler sur ce sujet. Je ne sais pas ou enlesritavaux de cette sous-commission qui devaiiefjoent essayer d'apporter
des solutions aux trois problématiques que je vibégoquer.

Madame la Présidente donne la parole & Madame Dapt@ZNANSKI.

Madame Daphna POZNANSKI, membre élu de la circonsdption électorale de Tel-Aviv
Merci, Madame la Présidente.

Sur ce point, justement, Monsieur le Secrétaireég#ncher Denis, 'ADFE avait désigné ses reprigses a cette sous-
commission, mais nous n'avons jamais eu connaissé®s noms des représentants des autres groupes.

Merci.

Madame la Présidente indique que I'on passe a kestjan orale n°9.

Question orale n°9 de Monsieur Jean-Marie LANGLEMembre élu de la circonscription électorale de Beylrelative aux
actions de contréle menées par la tutelle de las3aides Francais de I'étranger.

Madame la Présidente donne la parole a Monsiei8daateur Jean-Pierre CANTEGRIT.

Monsieur Jean-Pierre CANTEGRIT, Sénateur représentat les Francais établis hors de France

Monsieur LANGLET n’est pas la, mais cette questioigresse la Caisse des Francais de I'étrangesouleaite donc
apporter un commentaire.

Monsieur LANGLET parle du contrdle financier doatCour des comptes fait état dans son rapporioudrais que notre
Assemblée soit informée que nous avons eu, audsegonseil d’administration, plusieurs débats ®ucantrdleur financier.
Ce n’est pas un sujet nouveau, mais un sujet arstierlequel nous nous sommes penchés. L'importdeceotre Caisse
montre que nous ne pourrions pas avoir un contrdileancier complet a demeure. Nous n’en avond'pagortance et donc,
nous ne pouvons qu’avoir un contréleur financiertiph qui ne viendra que de temps en temps. Ao dei la Caisse des
Francais de I'étranger, soumise a la concurrenceotdgpagnies d'assurance privées, de mutuelles,tetsa nous sommes
obligés de prendre des décisions extrémement apMadame la Présidente, vous siégiez déja au itahséministration
lorsque cette question s’est posée. Nous avonspopieun contrdle d’'un commissaire aux comptes daininet d’audit qui est
actuellement en train de travailler avec la Caiss Francais de I'étranger. Excusez-moi — je psolés le contréle des
administrateurs de la Caisse — mais ce n’est pasidih comptable lIéger. En effet, pour la premareée, nous n'avons pas eu
satisfecit de méme que beaucoup de caisses de Sécuritéesdas devons donc adapter nos comptes aux iggsae cet
audit et de ce contréleur-comptable.

Voila I'explication. Nous ne pouvons avoir un cdigur financier, un contrleur aux comptes, un ebid'experts-
comptables. Nous ne pouvons pas continuer. La €aisstravaillerait peut-étre que pour les auditdadt aussi quelle
travaille pour les Frangais de I'étranger qui see$ ressortissants. Voila donc l'option qui a éiéisie par le conseil
d’administration aprés une longue réflexion. Vodaurquoi nous n'avons actuellement pas de contrdfieancier. Des
commissaires aux comptes et des experts-comptednedlent la Caisse.

Madame la Présidente le remercie et donne la paididonsieur Guy SAVERY.
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Monsieur Guy SAVERY, membre élu de la circonscriptbn électorale de Rabat
Merci.

Je voudrais compléter ce que vient de dire le &eéside la Caisse, le Sénateur CANTEGRIT, & sayad, pour des
personnes pensant que cette Caisse est plus os maingérée et mal contrblée, la Caisse a faidtolle controles du
CODEC et de I'lnspection générale de la Sécuridagm. Je voulais simplement préciser que de cé-lédtla Caisse est en
permanence contrblée.

Madame la Présidente le remercie et indique que pPasse a la question orale n°10.

Question orale n°10 de Madame Gloria GIOL-JERIBI, embre élu de la circonscription électorale de Tunislative a la
retraite des agents de droit local du réseau dipiiique, consulaire et culturel.

En 'absence de Madame Gloria GIOL-JERIBI, Madame@itésidente indique que I'on passe a la questiatean©®11.

Question orale n°11 de Monsieur Tanguy LE BRETON,embre élu de la circonscription d’Amsterdam, rebati aux
retraites complémentaires pour les recrutés locaiexI'administration francaise a I'étranger.

Monsieur Tanguy LE BRETON ne souhaitant pas faéreammentaire, Madame la Présidente indique quepasse a la
question orale n°13.

Question orale n°13 de Monsieur Michel CHAUSSEMY ,embre élu de la circonscription de Munich, relativiel'article
164 A du Code général des impéts : dons.

Monsieur Michel CHAUSSEMY ne souhaitant pas fageedmmentaire, Madame la Présidente indique que fasse a
la question orale n°14.

Question orale n°14 de Monsieur Dominique DEPRIESTRE membre élu de la circonscription de Rome, relatiau
bénéfice de la « carte musique » pour les jeunearkais vivant hors de France.

Madame la Présidente indique que cette questionpa® encore recu de réponse et donne la parole asMar Denis
FRANCOIS.

Monsieur Denis FRANCOIS

Cette question a été adressée au cabinet du raigistfa Culture et de la Communication. Nous I'avoglancé a deux
reprises et nous le relancerons tant que nousariayas de réponse.

Madame la Présidente indique que I'on passe austies d’actualité.

QUESTIONS DACTUALITE

Question d'actualité n°l de Monsieur Jean-Pierre @ELLI, membre élu de la circonscription électoralde Genéve
relative & la 8™ catégorie aidée de la Caisse des Francais deadéger.

Madame la Présidente donne la parole & Madame ManlORALES.

Madame Monique MORALES
Merci, Madame la Présidente.
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Le premier paragraphe est satisfaisant, mais apeéschange. Nous sommes beaucoup moins satisfaits

Le deuxiéme paragraphe compare a I'année précédergepliquant que le ministére a fait face a &digations. Tout cela
va treés bien. Pour autant, d’'une année sur l'aufue, I'on passe de 2,5 millions d’euros a 498 Q@€ ne peut pas nous
satisfaire.

Quant au troisiéeme paragraphe, je souhaiteraidegqu@nistere apporte un éclaircissement. Je swig e savoir que le
prochain conseil d’administration devra examineraurété concernant le montant de la prise en chdeg@ cotisation des
adhérents de 1a°3° catégorie aidée, soit 1/3. Elle demande qui paieca? Il est dit :

Le changement des modalités de financement dudifi§piaide n’aura aucun impact sur les bénéfices.

J'en suis ravie. Mais qui va payer ?

Merci.

Madame la Présidente la remercie et donne la paadidadame Odile SOUPISON.

Madame Odile SOUPISON
Merci, Madame la Présidente.

S’agissant du deuxiéme paragraphe, je souhaite fdiserver qu’en loi de finances 2010, la dotatiorprogramme 151
n'était que de 575 000 euros — si ma mémoire emdcA ce jour, nous avons versé 1,7 million d’sukda CFE, bien que la
dotation n'ait été que de 575 000 euros. Nous aumms espoir d'arriver a verser les 2,4 millions wies donc les
700 000 euros complémentaires, sur la base de di lfinances rectificative qui devrait intervediici la fin de I'année et qui
devrait nous permettre d’honorer la totalité ddé#éte. Bien qu'il y ait eu une dotation limitée 265000 euros, nous arriverons
a honorer une dette de 2,4 millions d’euros. L'dffait par le programme 151 a I'égard de la Cadese Francais de I'étranger
sur sa propre substance est assez conséquent,Qate I'année 2011, il n'y a que 498 000 eurosl@ation. Je souhaitais
signaler que nous avons d’ores et déja fait uneava la Caisse de 413 000 ou de 415 000 eura® @emieére avance au
titre de l'année 2011 a été mise en paiement laasemderniére. Je ne pense pas que I'on puissquiier quant au
désengagement du programme 151 a I'égard de IaeCdes Francais de I'étranger. Méme si les dowfimstrites en loi de
finances sont effectivement plus limitées, I'actiure nous avons menée en 2010, y compris l'avaitedu titre de I'année
2011, montre bien notre détermination & continuaiek de I'avant.

Concernant l'arrété fixant a 1/3 la participatiola ™ catégorie aidée, il s'agit de la reconduction yktéme antérieur sur
la base d’'une modalité de financement résultama dte de finances qui vient d'étre votée, c’esliee un partage du co(t entre
la Caisse et le ministére des Affaires étrangdresconseil d’administration de la CFE avait émisvteu de passer a un
financement & 50-50. Je ne peux pas dire quelpém@sément I'avenir, mais je pense que nous adéjis mis en évidence
notre bonne volonté pour montrer que nous somméts @ nous rapprocher le plus possible de ce dodbatonseil
d’administration. Je dirais que nous avons déjaGo, a titre d’avance, donné quasiment le morttari& dotation inscrite en
loi de finances.

Madame la Présidente la remercie et donne la paadidonsieur le Sénateur Jean-Pierre CANTEGRIT.

Monsieur le Sénateur Jean-Pierre CANTEGRIT

Je voudrais commencer ce trés modeste propos antdiembien nous apprécions l'aide qui nous esnéerpar la
Direction des Francais de I'étranger, par Madame&/BISON, par Monsieur LEANDRE et par le Directeurda®irection des
Francais de I'étranger, Monsieur SAINT-PAUL.

Nous sommes devant un probléme extrémement complexeuis désolé de dire qu'a part les membres ahsdll
d’administration nous éprouvons peut-étre desdtiffés a nous y retrouver. Je m'explique. La lonuedernisation sociale de
2002 — je vous le rappelle — avait prévu qu'uff¥ 8atégorie aidée serait mise en place et que Ififeatdrait en charge 1/3 de
la cotisation. C'était une des dernieres lois duvgonement JOSPIN. L'article 19 prévoit le probléde la Caisse des
Francais de I'étranger. Aprés une période un péicit, nous sommes tombés d'accord. Le conselddiinistration de la
Caisse des Francais de I'étranger a apporté sdres@omplet a ce texte. La mise en place a été &iec une dotation de la
Caisse des Francais de I'étranger a hauteur deilb® de francs. N'est-ce pas Monsieur VALES, sogui étiez
administrateur de la Caisse. Ceci a permis de deracette ™ catégorie aidée jusqu'en 2006. Ensuite, le mirdsties
Affaires étrangéres, sur une ligne budgétaire sfgécqui a assuré ce financement. Je répéte qoenistére des Affaires
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étrangeéres, malgré une ligne budgétaire — ce qus await un peu échappé ; ce n'est pas un bon padet 500 000 euros, a
complété par des abondements, ce qui fait que dar2010 sera trés vraisemblablement, au 31 décerabti@érement
complétée, puisque le total de la dépense est 4leniflions d’euros pour cette®® catégorie aidée. Reste la suite des
événements. Nous avons toujours une ligne budgétiair500 000 euros, mais — Madame SOUPISON vieffe de@e — un
premier abondement au titre de I'année 2011 vientptéter cette ligne budgétaire de 500 000 eurosishvons bon espoir
que d'autres abondements viendront compléter éellement dit, nous sommes dans une situation ‘gst certes peut-étre
pas trés orthodoxe, puisque la ligne budgétairel@f00 000 euros alors que la dépense totaleve’@e,4 millions d’euros,
mais grace a la Direction des Francais de I'étraagaux efforts qui sont faits, cetté"3catégorie aidée peut continuer ce rdle
extrémement important qui est le sien et qui eshaié par tout le monde. Augmenter — comme nagadhs pensé a un
moment — de 33 % a 50 %, il est bien certain ques d&tat budgétaire actuel de la France et dustineé des Affaires
étrangeéres, ce n'est qu’un souhait pour I'avenaisngue ce n'est pas immédiat actuellement.

Voila ou nous en sommes. Il s’agit d’'un sujet émplexe que peut-étre nous n'avions pas perciletnént. Moi-méme
lorsque j'ai proposé un amendement au Sénat au ntateda loi de finances pour ce cofinancement@&® je n’avais peut-
étre pas toutes les données qui m’'auraient perem®id autrement. En tout cas, voila ou nous emnsesmactuellement.

Madame la Présidente
Merci, Monsieur le Sénateur, pour ces précisions.

Nous avons terminé la lecture des questions orlless recevons maintenant Madame Cécile LONGE sjuaeDirectrice
adjointe du Centre de crise et qui va nous fairpaint sur la situation en Céte d’lvoire.

INTERVENTION DE MADAME CECILE LONGE, DIRECTRICE ADJOINTE DU CENTRE DE CRISE
POINT DE SITUATION SUR LA COTE D’l VOIRE

Madame la Présidente donne la parole & Madame €&@INGE, Directrice adjointe du Centre de crise.

Madame Cécile LONGE, Directrice adjointe du Centrede crise
Merci, Madame la Présidente.
Mesdames et Messieurs les élus des Francais tcanbjétr, chers collégues,

J'ai été priée par Serge MOSTURA, le Directeur dunt®: de crise, de le remplacer — puisqu’il estiéime, comme vous
pouvez I'imaginer, occupé dans la crise princigplenous active en ce moment, qui est la crisaisane — pour vous donner
quelques éléments. C’est bien naturel, puisque ceite est largement sécuritaire. Pour mémoireais nNous le savez déja
tous — le Centre de crise, créé en 2008, a la dowdulation de la coordination de la réponse inteistérielle de I'Etat pour la
gestion des crises survenant a I'étranger, qustiest de nature sécuritaire, mettant en causéclari$® de nos compatriotes,
ou de nature humanitaire — cela se passe de comineerin certain nombre de ces crises sont d’'umbléaature ; Haiti en
étant I'exemple parfait.

Que pouvons-nous dire actuellement sur la situagitda sécurité de la communauté francaise en €bteire ? Comme
vous le savez, le 2 décembre, la commission élletandépendante a annoncé la victoire aux électimésidentielles
d’'Alassane OUATTARA. Des le lendemain, toutes lemfiéres terrestres, maritimes et aériennes énfeéinées. Les chaines
et les stations internationales ont été suspenddbacun des deux Présidents — le sortant et I'élant-formé leur
gouvernement. Aujourd’hui, les positions paraissardgement irréconciliables. Alassane OUATTARA leshkérisé a I'hotel
du Golfe d’Abidjan, protégé par 'ONUCI, la forcesiNations-Unies pour la Cote d’'lvoire. Le risqeehibcage est véritable.
Il est de plus en plus patent. La scission dediila Cote d’lvoire n'est plus totalement & exclitier, avec la sortie manquée
des forces nouvelles de OUATTARA en direction dealdio et de la télévision ivoiriennes, nous avemsstaté un regain de
tension avec quelques dizaines de morts et quetrpreaines de blessés. Ce nouvel incident et e@relg tension a permis de
démontrer que Laurent GBAGBO continuait de tenisitaation, que les forces de sécurité ne I'avapd laché et que le
temps, d'une certaine fagon, jouait pour lui. Duimspc’est visiblement le pari qu'il a fait. Le Bréent sortant parie sur la
faiblesse et la démobilisation de la communautérirationale. Force est de constater que méme \8e l@conomique est
guelque peu ralentie par cette situation de cilsdispose encore de ressources suffisamment dables pour pouvoir
compter encore un certain nombre de semaines souléen des forces de sécurité. Quant a Alassah&TOARA, il est
symétriguement dans une situation trés inconfaetgrivé des leviers du pouvoir. Son principal éspéside dans le soutien
de la communauté internationale et les pressiorscqllie-ci exerce. Ces pressions trouvent a s'exete diverses maniéres.
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Commencons évidemment par citer notre Présidentdgypiuis Bruxelles, hier, en marge du Conseil dieéres générales, a
appelé a lissue de la crise avant la fin de laaeenet a un retrait du Président démocratiquetvett par les urnes. Madame
ALLIOT-MARIE, qui est évidemment trés préoccupée laasituation, a également déclaré qu’il étaitammggue le verdict des
urnes I'emporte. De leur cété, les responsable$litgon africaine exerce les pressions qui s'impuselean PING est
actuellement a Abidjan. Le Président du Tribunalgbénternational a fait savoir, dans une récegwatation, que tout auteur
d’exaction, de quelque bord qu'il soit, serait puivi. Le Président des Etats-Unis a égalemené atdépécher un émissaire
pour convaincre Laurent GBAGBO de se retirer. Sarmier, bien sdr, le levier monétaire et financiga la CDAO.

J'en arrive maintenant & I'objet principal de vopeéoccupation qui est la situation de nos ressamits. Evidlemment,
I'opération d’évacuation de 2004 est dans toutesriémoires. Je peux vous dire que pour notre parGentre de crise et en
totale coordination avec le ministere de la Défenmseis suivons la situation de treés prés depuigidict des urnes. Dés la
semaine derniére, nous avons dépéché quatre afgefsntre de situation, qui sont a Abidjan depuais semaine. lls sont sur
le pied de guerre pour préter main forte a la Célere et au consulat au cas ou une opérationadigation de nos
ressortissants serait décidée. Pour I'heure, casejagents accomplissent essentiellement un trdwaieille téléphonique a
I'attention des quelque 15 300 Francais identdig@<ote d’'lvoire, dont environ une moitié de bioasux.

Un intervenant
(Hors micro).Inaudible.

Madame Cécile LOGE

Ce sont les chiffres qui nous sont communiqués.alepas vraiment d'élément précis pour débattreala, parce que nous
sommes toujours sur un différentiel entre les imitalés et les estimés sur place.

Les tensions ne sont a redouter qu’a Abidjan. haite est perceptible a ce jour uniguement dansukssd’Abidjan. C'est
la relation que nous en fait en tout cas notre asdmeur, Monsieur Jean-Marc SIMON, avec lequel Btiogs au téléphone
encore tout a I'heure. Le lycée Blaise Pascaléstole Jacques Prévert sont fermés a la faveuratemees scolaires qui ont
heureusement été anticipées. D’aprés nos informgtentre 1 000 et 1 500 Francais, ont quittért@d@e ivoirien. 1l n’existe
pas du tout de panique au niveau des réservatmbdldts d’'avion. Il reste des places et il n'dshc pas question de doubler
les lignes ou d'affréter de nouveaux vols pour efapartir les Francais qui le souhaiteraient. Pduastant, les vols
commerciaux suffisent amplement. Nous mettons i@&guhent a jour la fiche « conseils aux voyageulgows savez que cela
fait partie des attributions du Centre de crisegdeder en permanence le pouce sur le pouls deudikigt Les fiches de
conseils aux voyageurs s’adressent surtout auxgeaya, mais elles valent naturellement pour legeéss sur places.

Le consulat est en contact permanent, a traversisinternet, avec la communauté frangaise.lendg vous préciser que
le plan de sécurité, qui renferme toutes les infdions nécessaires a des regroupements et poséidesations de nos
ressortissants, est a jour. Pour mémoire, si ugeatipn d'évacuation devait étre déclenchée, elfeernerait non seulement
les ressortissants frangais dont le nombre est augibat, mais également les ressortissants dgohUeuropéenne faisant
naturellement I'objet de la protection consulaMaus avons recu des demandes de participation &verguelle opération
d’évacuation d'autres ambassades et, pour cerfagxernant un nombre trés important de ressantiss Il s'agit en
particulier du Liban. Nous n'avons pas donné saiites demandes pour l'instant, pour la bonne rajsenl’évacuation n'est
pas a l'ordre du jour. Des informations de souf@sdes en provenance d’Abidjan et transmises pandste précisent que la
sécurité des Francais en tant que Francais net gamimenacée. Je cite des déclarations qui atréiénfaites a notre
ambassadeur :

On ne touchera pas un cheveu des Francais.

Le dispositif Licorne est évidemment pré-positionbés dispositifs interarmes a Port-Bouét sontm@ace. Deux navires
militaires croisent au large d’Abidjan. Des fora@mt également présentes dans les pays voisi@ahben en particulier. Les
deux camps en présence, a commencer par celui 8688, savent fort bien que les forces militairenfraises sont prétes a
intervenir. Cela a été répété cet aprés-midi emioduinterministérielle en présence de Madame ALLIKRARIE. Nous
sommes plus préts que jamais, en cas de déclenohdie plan RESEVAC, a évacuer nos ressortisshatseule chose qui
serait a faire — mais nos militaires sont parfagetraguerris pour ce type de mission — consistanaiéttre la main sur la piste
de I'aéroport.

Je le répéte : nous n'en sommes pas la. Quelquaupasait tout & I'heure la question d’'une opératigvacuation. Ce
n'est pas a l'ordre du jour. La communauté frargaist calme. Le consulat n’est pas pris d’assage fdur, nous avons bon
espoir que la situation se résolve sans que I'gpaesse par l'intervention de nos soldats.
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Je n'ai pas grand-chose de plus a vous indiques atade. Je ne sais pas trés bien dans quel serentEront vos
questions. Je préfére donc vous rendre la parole.

QUESTIONSREPONSES

Madame la Présidente la remercie et s'informe demahdes de parole. Madame la Présidente donne falgpa
Monsieur Michel TIZON.

Monsieur Michel TIZON, membre élu de la circonscrigion d’Abidjan

Merci. Nous sommes deux Conseillers sur quatreeaa@tuellement en France. Votre exposé asseznsticoe met dans
I'obligation de rectifier et de préciser certaird®wses. Cette affaire-la dure tout de méme depusng. Cela ne date pas
d’aujourd’hui et ce n’est donc pas une surprisepli® 10 ans, nous avons le probléme GBAGBO que Wanjamais pu
résoudre étant donné que ce n’'est pas le choodealitiques francais ou du monde occidental. @efmsé beaucoup de
problémes. Je suis également Président de la Chadgcommerce francaise depuis 18 ans. A ce nidéeawsus allons
certainement davantage avoir des effets économiuesles effets physiques. Cette nouvelle crisea@isb-ivoirienne. Il faut
le savoir. Ainsi, comparé a 2004, les Francaisarg pour l'instant pas concernés par ce problem&uA des camps n'a
intérét a se mettre a dos les Francais. C'est quarde quelque chose qu’il faut savoir. On parlgotans de I'évacuation.
Effectivement, le pire peut étre envisagé, maislesirl5 300 Francais recensés au consulat, 60 Bnddonaux n’ont pas
vocation a étre rapatriés. Ces personnes souhegtster sur le territoire. Si nous devions procéden rapatriement, ces gens-
la en profiteraient peut-étre pour partir et revgius tard. Ce n'est pas la population francaiseest menacée, mais les
affaires. C’est trés important, puisque I'on nevaille plus depuis ces élections. Les PME frangaipe@ étaient déja trés
touchées en 2004 sont en train d’étre quasimeetrées ; d’autant plus que 75 % de la distributians la population des
affaires est réalisée par les Libanais. Ceux-ct satrémement influents. Une partie d’entre eux lamationalité francaise.
Une économie trés importante est aux mains desgétra (50 % en ce qui concerne I'immobilier, pagragle). Actuellement,
il n'y a pas de panique, si ce n'est que I'on aiadf & un Président sortant qui n'a pas du toatefition de partir. Il est
enfermé dans un systéme qu'il ne maitrise peutgEsa 100 %, mais une population, dans I'esprifie@rité — que I'on
connait depuis 12 ans étant donné qu’elle avaitmés& en place par Monsieur BEDIE en 1995-1996-199fit que le
Président OUATTARA est un étranger mis en placel@panonde occidental, compte tenu des richessd®@\filigue et en
particulier de la Céte d’lvoire. Il y a 5 semaindstal a traité avec Monsieur GBAGBO et son intetiaige, Monsieur
FAKHOURI, un marché d'implantation pétroliere a &€@u Ghana. Toutes les heures nous avons des cocatms avec la
Céte d'lvoire et les affaires sont pénibles. Ca gmrut-étre la fin des PME francaises en Céte atédvo

La seule remarque que je ferai est que I'Occidguita peut-étre fait tout ce gqu'il fallait s’agissales élections, n'a peut-
étre pas été jusqu’au bout de son mandant, a squiliraurait fallu — étant donné que 'ONUCI corap® 000 soldats bien
installés espérant rester encore des décennies galits’'agit d'une bonne solution ; et gu'il yla000 soldats frangais — pour
compléter, mettre ce nouveau Président directetnnprésidence. Malheureusement, il a un pewaésél de coté et personne
ne s’en est occupé.

Je voulais faire part des problémes que nous rémet bien qu'il ne s’agisse pas de la méme sitnaiu’en 2004. On ne
poursuit pas les Francais dans la rue. Il est itapbde le préciser.

Madame la Présidente

Si je peux ajouter quelque chose, parce que mardeeiption est le Liban, c’est qu’en 2004 nousnsvieecu beaucoup de
Franco-Libanais au Liban. Nous les avons accueills moi-méme participé a les recevoir. La situatttait quand méme
dramatique a I'’époque. Maintenant, vous dites guea’est plus la méme chose. Je voulais simplenmaiigser qu'une grande
majorité de Francais sont en réalité Franco-Likmnai

Madame la Présidente donne la parole & Madame f@a@i€&e Monique CERISIER BEN GUIGA.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA

Merci, Madame, pour votre exposé sur la situatiorCéte d’lvoire. Nous savons, malheureusement pgueenous avons
trop d’expérience dans ce domaine, que la situgtért évoluer en I'espace de quelques heureautikdajours se préparer au
pire. Je sais que le Centre de crise le fait. Amentt d’Haiti, nous avons connu une difficulté qud faudrait pas que nous
voyions se reproduire cette fois-ci. Depuis quEdmtre de crise est dédié a la gestion de tougpes de crise dans tous leurs
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aspects, nous, Sénateurs, Conseillers a I'Assemidée Francais de I'étranger concernés par la @isejuestion, ou
associations reconnues d'utilité publique (UFEnEeds du Monde), avons du mal a trouver un réfgrent les problémes des
Francais. Auparavant, nous avions un systéme dfirdton par le biais de SMS nous permettant deisaga cas de
rapatriement, les horaires des vols. Je recevaSM®B. Si je ne pouvais pas y aller moi-méme, javais d’'autres personnes
pour ce faire. Au moins, les associations et lesaffirs pouvaient ne serait-ce qu'un appui moealju n’est pas rien. Les
fonctionnaires ne sont pas les seuls a étre ayRaiSsheures du matin. Nous ne pouvons pas y @itde temps, mais nous
devons apporter notre appui. Nous avons besoireddensonne référente et qu'il y ait une petiteeld# diffusion par courriel
et par SMS pour les associations reconnues délitblique, les élus, afin que l'information sestasans que nous génions
votre travail.

Madame la Présidente donne la parole a Monsieurigid@|ZON.

Monsieur Michel TIZON

Les SMS sont coupés depuis plus de 8 jours poteréy'il y ait des mots d’ordre entre les antagtes. Cela ne concerne
pas I'évacuation des Francais. lls ont été coupés @viter qu'il y ait des mots d’ordre entre ledagonistes des deux camps.
L'Internet fonctionne, c’est une chose. Lorsquen lfmarle des flotages et des points de regroupei@nigcu 2004. Je défie
qui que ce soit de sortir sous les coupe-cougautra, comme les autres pays, aller chercherdesopnes ou couper la ville,
les deux ponts — comme cela avait été fait en 208dcupérer 'autre partie, et investir avec nosipes I'ensemble du sud
d’Abidjan et I'aéroport. S'agissant de I'aéropargst prévu. Il n'est en effet pas difficile dedesndre. Vous savez que tous
les jours, il y a un vol d’Air France qui n'est dlaurs pas plein. Il n’y a pas de panique. Lesléggont fermées, mais pour la
période de vacances scolaires.

Madame la Présidente donne la parole & Madame f@a@i€&e Monique CERISIER BEN GUIGA.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA

Je parle d’'une communication entre le Centre de @t les quelques personnes qui, a Paris, dgeenbir étre informées
et apporter un appui. Quand 'UFE ou les Francaisndnde sommes présents, nous essayons de trees/gredsonnes sur
place et qui vont aider. Nous aidons a donner dasestures, a chercher des vétements. Nous pantisige voulais parler de
Paris, a l'arrivée lorsqu'il y a rapatriement.

Madame la Présidente
Tout a fait. Mais je pense que Madame LONGE airemis répondre.

Madame la Présidente donne la parole 8 Madame E&€@INGE.

Madame Cécile LONGE

Effectivement, je viens de recoller les morceaus diéférentes messages qui me sont adressés ;ude Madame, sous
I'angle général ; de vous, Monsieur, sous le prisrogien spécifique, et puis de ma collégue de BFfui me dit : « De mon
temps, en effet, il y avait un réseau de SMS miglace par Patrick LACHAUSSEE ».

A ma connaissance, la plupart des consulats —r|e gas Francais résidents — ont mis en place siésg d’envoi groupé
de SMS a partir de contrats commerciaux avec dégatgurs locaux. lls sont soumis aux aléas que Moanévoquait tout &
I'heure. Ainsi, lorsque le réseau est saturé —ntalioement, par exemple, pour des raisons poliigueela trouve les limites
de la technologie. Dans ces cas-la, ce sont leauggadio de sécurité, les téléphone satelligsilniés aux chefs d'lots qui,
toutes choses égales par ailleurs, prennent lis.r€ala concerne les Frangais résidents. De nbtée au Centre de crise, nous
expérimentons — je pense que Serge MOSTURA a dé &niparler lors d’'une précédente présentation systéme d’envoi
groupé de SMS a destination des Frangais partamtypocourt séjour dans une zone donnée s'ils@ivent volontairement
sur le site diplomatie.gouv.fr, qu’ils donnent uméro de téléphone portable et que I'actualité sgtede les avertir d'un
danger de séisme, d’émeutes politiques ou autrele é¢s inviter a se regrouper vers le consulausNavons la capacité
technologique de leur envoyer des SMS. Simplentmme ce dispositif n'est pas encore trés connigepgu’il n'est pas
encore complétement opérationnel, nous n'avonsfgga®eaucoup de publicité. J'ai conscience de a® gvoir répondu a
votre question. Simplement, je balaie le terrais cammunications SMS.
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A partir du début de I'année prochaine, nous aljpmsser a la vitesse supérieure. Nous allons signerarché important
avec un opérateur de téléphonie qui nous perméinavoyer massivement des SMS, des courriels ecadas avec des
groupes bien ciblés. Cela fait partie du cahier demges. Peut-étre d'ailleurs que la DFAE se grefiltérieurement a ce
marché. En vous entendant, Madame la Sénatriceejdis : « Pourquoi ne pas réinstaurer dans cettst&lation d’envois a
différents interlocuteurs (les agents du CDC pouwilgreviennent tout de suite, le vivier des vdkires de la réponse
téléphonique, les ONG, etc.) un groupe de destmeataorrespondant aux Francais de I'étranger ptgéseParis ? ». Est-ce a
cela que vous pensiez ?

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA
(Hors micro).Les associations, les Sénateurs...

Madame Cécile LONGE

Ceci est philosophiqguement tout a fait envisageablchniquement, cela va devenir faisable. Je ke ®b nous en
reparlerons au prochain....

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA
(Hors micro).Dans I'immédiat, qui est la personne référente pesiFrancais de I'étranger ?

Madame Cécile LONGE

C’est une autre question. Vous n'avez pas besain 8MS pour avoir un nom. La personne référente [gsuFrancais en
cas de crise — parce que sinon, vous avez natueilele gros bataillon de la DFAE — est logiquemergous-directeur du
Centre de situation, Monsieur Gérard TOURNIER. Mpanse ne va pas vous satisfaire : tout dépend camlsangle on
appréhende les Francais a I'étranger. S'il s'agitntettre a jour les plans de sécurité concerngmbthgtiquement tous les
Francais a I'étranger, ce sera effectivement let€ede situation, parce que cela est leur tralil. s'agit d’'un cas de
disparation inquiétante, un déces, une prise dntag n'est plus cette personne-la, mais la saesttin des opérations. Vous
voulez un nom.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA
En cas de crise...

Madame Cécile LONGE

En cas de crise, ce sera le rédacteur Afrique chir€ele situation, en I'état actuel des chosesa@éFOURNIER est
sous-directeur. Jérémy VANHOOREN est le monsieuigie sécuritaire. Nous avons réparti le Centreitl@tion en deux
grandes familles de métiers : les sécuritaireshlmanitaires qui se répartissent le monde. llsaRECHARD également.

Madame la Présidente
Madame la Directrice adjointe, je voudrais donagpdrole a Monsieur CONTI qui, lui aussi, vientGlige d’'lvoire.

Monsieur Jean CONTI, membre élu de la circonscripthn d’Abidjan
Bonjour Madame.

Je suis d'accord avec les propos émis par Mich2ON. |l est exact que pour le moment, les Frangaig calmes et pas
trop stressés, mais les choses peuvent changé&mextrent vite. Je reviendrai la-dessus, mais je rammidout de méme
connaitre la position de Licorne au cas ou la 8d@nss'aggraverait. Jusqu’a I'élection, nous avensa une ou deux reprises,
des conférences avec le Général PALASSET qui noasliqué que toutes les décisions durant la cangagqui a duré
plusieurs mois — étaient prises, en ce qui le amadg en accord avec les trois autres GénéraexGénéral commandant
I'ONUCI, le Général venant du nord et le chef difttajor des forces armées ivoiriennes. La Licorse éidemment
chapeautée par I'ONUCI. Si la situation s'aggrdagyosition de Licorne sera tres inconfortablejeStommence par Ia, c'est
pour rappeler gu'a peine 4 ou 5 jours apres la pltgation des résultats, nous avons transmis unagesa Paris par
l'intermédiaire de nos Sénateurs en demandantajfeance n'en fasse pas plus. Aujourd’hui, si les&ais ne sont pas tres
inquiets, I'étincelle peut se produire a n'impogigel moment. La cliqugui nous a visés et pillés — comme je I'ai moi-méme
été parmi 232 autres maisons — est encore plusaop, car son chef est ministre de Monsieur GBAGH a fait quelques

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU — DECEMBRE 2010



7€

déclarations récentes laissant sous-entendre gbBeatece, comme I'ONU, ne devaient pas se méleraffages de la Cote
d’lvoire. Par conséquent, ce que jai dit quatrecing jours aprés le dépouillement a consisté aatieler que le moins de
déclarations possible soient faites mettant enectausécurité des Francais. L'ONUCI, 'ONU, le FNInion européenne,
I'Union africaine, la Banque mondiale, etc., mémeg brganisations africaines de la région, c’estraibsEn revanche, si le
Président de la République, des ministres ou quelggur place dit quelque chose de trop, les Fiiarsgront visés et 1a, ce
sera concret. Je crois que le message vous aaésiis par plusieurs personnes, mais nous renmsveéxtréme prudence
dont la France et ses dirigeants doivent faire ygeqaour éviter précisément de renouveler la sitnaties 6 et 7 novembre
2004.

Merci.

Madame la Présidente
Merci, Monsieur CONTI.

Monsieur Michel TIZON

Nous avons un binational qui s'appelle Jean-Lould BN. Il est le Président de la Chambre de commericd’'industrie
de Cote d’lvoire et est interdit de départ a I'gdna d’Abidjan. Il souhaitait partir étant donnéegsa famille I'avait fait avant.
Ce gargon a écrit une lettre demandant que I'orpaye pas les impdts pour le gouvernement de GBAGB®@®aurait
d’ailleurs peut-étre pas da le faire... Il faut peuahoses pour créer une étincelle. |l s’agit d'as jgrécis.

Madame la Présidente
Merci, Monsieur TIZON.

Je donne la parole a Monsieur ETLICHER, Présiderdacdommission de la Sécurité a I’Assemblée.

Madame la Présidente donne la parole a MonsieurriCéBTLICHER, Président de la commission temporalee la
sécurité des Francais a I'étranger.

Monsieur Cédric ETLICHER, Président de la commissio temporaire de la sécurité des Francais a I'étraray
Merci, Madame la Présidente.

Madame la Directrice,

Je tiens, comme chacun de mes collégues de 'Adéendremercier et a féliciter le Centre de cpiser son efficacité et
sa disponibilité. Nous ressortons plus efficacesliEque crise ou événement, mais toujours aveguestions en suspens
s’agissant de I'amélioration de l'efficacité. Uradail encore plus proche avec les élus de tereiagc notre commission
devrait améliorer I'efficacité, le relais en lockd,soutien psychologique de nos populations ety bntendu, faire que chaque
crise — bien souvent malheureusement inévitabtit-de mieux en mieux gérée.

Merci encore au Centre de crise.

Madame la Présidente

Je me joins & vous pour féliciter le Centre deecri® le connais bien, et pour cause. Je doigjdeeMadame LONGE —
qui est venue trés rapidement alors qu'il n’étas prévu qu’elle vienne aujourd’hui — remplace MemsMOSTURA qui était
occupé. Je la remercie d’'étre venue et d’avoir mdpcsi vite a notre invitation. Peut-étre, Madar@jdriez-vous répondre a
quelques interventions qui ont eu lieu dans laesall

Madame la Présidente donne la parole 8 Madame E&GINGE.

Madame Cécile LONGE

Trés rapidement pour ne pas trop prolonger ce d8iraplement vous indiquer — et je n’ai pas lagméon de fournir une
analyse politiqgue fine sur les différences et lgmilisudes avec la situation tragique de 2004 — deiePrésident de la
République est lui-méme trés sensible, Monsieda, préoccupation que vous venez d'évoquer. En,dffat explicitement
indiqué que Licorne doit rester en retrait par mpp 'ONUCI et que sa vraie mission serait I'évaiton, ce pour quoi elle est
aussi présente. On n’en dira pas plus, mais jeepgms cette préoccupation a été parfaitement elayé
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Je voudrais remercie Monsieur ETLICHER, Madamerkssidente, ainsi que Madame CERISIER BEN GUIGA dent
sais qu’elle suit nos activités avec beaucoup etditin et dont je connaissais le nhom bien avaniaifeeu le plaisir de la
visualiser, pour I'approbation que vous formuleg-aivis de notre travail. Le Centre de crise est sinucture encore fort
jeune. Nous sommes sous I'ceil de la Cour des camftest vous dire que personne n'y échappe, mass pour la bonne
cause. Tot ou tard, on est sous I'ceil de la Cosratenptes, ce qui est une excellente chose. Cela permet d’avancer et
nous le sommes dans le cadre de leur programméubbpévidemment pas parce que nous avons quoCe€us®it a nous
reprocher. Nous avons évidemment des progrése fdous sommes en quéte perpétuelle de profestisatiom, que ce soit
dans le domaine de la multiplication des partetmagec les différents acteurs de la sécurité ¢a destion de crise, publics,
privés, les élus que vous étes, que ce soit dashsni@ine technologique — je crois pouvoir dire u€entre de crise est I'un
des services du ministére des Affaires étrangéueest probablement le plus a la pointe de la teldyie, parce que nous
n'avons pas le choix, parce qu'il faut bien utitiées logiciels les plus récents de gestion deecti®u encore dans le domaine
de la capacité a réagir en commando, car nousrsusiar I'actualité.

Je retiens votre appel a plus d’étalonnage obetehmarkingEn tout état de cause, sachez que nous sergosr®préts
a venir vous présenter — et essuyez vos remarquestractives le cas échéant — nos activités ennérgetoutes vos
suggestions dans le plus grand intérét de la $éaeginos compatriotes.

Merci.

Madame la Présidente
Je pense que le Sénateur CANTEGRIT aimerait ajautelques mots.

Monsieur le Sénateur Jean-Pierre CANTEGRIT

Oui, un mot extrémement bref. Je comprends trasll@ppel qui a été fait par nos colléegues TIZONC&NTI. J'imagine
que toute I’Assemblée y est également sensible.

Madame, ils vous ont dit que les autorités frargsatevaient étre responsables et penser a notrewtanté francaise en
Cote d’lvoire. Au-dela de leurs propos, Madame jeetais que cela est trés difficile — existe lebigme des médias, des
radios et des expressions. Cela est trés impogante qu'il n'est pas dans nos habitudes de rsefities médias en France. Il
faut quand méme qu'ils soient aussi responsablepamos qu'ils tiennent, parce qu'ils sont écoale<ote d’'lvoire et que
cela a un impact.

(Applaudissements).

Madame la Présidente

Merci, Monsieur le Sénateur. Pas d’autre prise @®lp. Nous allons remercier Madame LONGE pourisiev Merci
beaucoup.

(Applaudissements).

Avant de partir, je vous annonce que nous nousuretns demain a 9 heures 30. Bonne soirée.

La séance est levée a 19 h 00.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU — DECEMBRE 2010



78

SAMEDI 11 SEPTEMBRE 2010 - MATIN

La séance est ouverte a 9 h 40 sous la présidembdotisieur Francis HUSS,
Vice-président.

EXAMEN DU PROJET DE DECRET RELATIF AU PLAFONNEMENT DE LA PRISE EN CHARGE (PEC),
SOUMIS AL’AVIS DE L'AFE

Monsieur le Président

Je déclare ouverte la session de samedi du buegmapent et nous commencerons donc, par I'exam@najiet de décret
relatif au plafonnement de la prise en charge, léppgalement PEC, soumis a I'avis de 'AFE. On ndeimande notre avis sur
un projet de décret que vous avez sans doute rguest affiché, qui était amendé par le bureadadeommission de
I'Enseignement, de la Culture et de la Communicadiont le Président et le Rapporteur sont a caliie t

Alors :

Article 1*": 'année scolaire de référence de la prise en deapar I'Etat, des frais de scolarité des éleves¢ais

scolarisés dans un établissement d’enseignememntdia a I'étranger, classe de seconde, premiérejiteale, et BEP
est I'année scolaire 2007-2008 pour les établissgmd enseignement francais du rythme Nord, I'ansgdaire 2008
pour les établissements d’enseignement francdistahger du rythme Sud. Pour les établissementieselasses qui
depuis lors ont été homologuées ou ont bénéficidedtdérogation sur avis conforme de la commissationale des
bourses, en application de l'article D 531.46 dud@ode I'éducation, I'année de référence est I'anmiéeleur

homologation ou dérogation.

Cela a-t-il été modifié ? Il faut se concentrerlgsrmodifications. Alors, ou est I'avis ? Merclalzis est-il affiché ?

Je viens de lire le projet de décret avant révipanle bureau de la commission de I'Enseignenionc, je lis l'avis de la
commission.

Monsieur le Sénateur Christophe FRASSA
Il faudrait distribuer aussi I'avis de la commissio

Monsieur Denis FRANCOIS
Il est en train d’étre distribué.

Monsieur le Président
Jelelis:

Considérant la saisine demandant I'avis de I'Asséelsur le projet de décret portant déterminatias ghlafonds de
prise en charge par I'Etat des frais de scolarisdenfants frangais scolarisés dans un établissedienseignement
francais a I'étranger, considérant le débat au salo bureau de la commission des affaires cultuseli®
I'enseignement et de l'audiovisuel saisi sur cageinsi que I'examen des différents amendemen{soges a savoir,
amendement n°1, alors, c’est la que cela deviepbitant : au lieu de prendre I'année 2007-2008 ptairythme
Nord et 2008 rythme Sud, il convient de prendrddeniére année scolaire dont les chiffres des tséeligagés ont été
arrétés, 2009-2010 au rythme Nord, et 2010 en rgtSud.

Comme l'année scolaire de référence pour le pladoment, plutdét que celle d’entrée en vigueur deE&LPannée qui
n'est pas significative des codts réels de la pesecharge et ne concerne qu'une seule classe,rtalenet non
I'ensemble des trois classes du second cycle aéelyc
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Amendement n°2 : il convient de prévoir un ajustgm@canique du plafonnement de la prise en chpoge les pays
qui rencontrent une inflation annuelle, de pluslde%, c’est principalement le cas de I'ArgentinedetVenezuela et
d’autres pays d’Amérique du Sud et également aytags d’Afrique. Cette inflation entraine un effiééviction pour
les familles qui, ne pouvant pas prétendre a béietfid’'une bourse scolaire ne percevront, au titie la prise en
charge et selon les cas, que la moitié des fraisabdaire acquittés. Il est nécessaire de prévairajustement tenant
compte de l'inflation constatée annuellement pardervices économiques francais. Considérant gsi@eendements
ont été adoptés par le bureau de la commissionatfesres culturelles de I'enseignement et de l'awibuel, le
résultat : avis favorable Il y avait deux abstensptrois voix pour, et deux absentions.

J'ai déja lu le décret, mais il est modifié par aeseendements, vous I'avez sous les yeux. L'arficdeissi. Qu'est-ce qu'il y
a d'autre d’'important ? Non, je crois que tout & dit. Alors, je vais prendre les demandes de piesearole que vous
souhaitez.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusémateur Christophe FRASSA.

Monsieur le Sénateur Christophe FRASSA
Merci, Monsieur le Président.

Je souhaiterais faire une bréve intervention cavasdrles deux amendements. Nous avons tous rggajit de décret avec
la proposition faite par I'administration de premdromme année de référence I'année 2007-2008 lemeyiNord et I'année
2008 en rythme Sud. Nous avons eu un débat, j@qeeé les amendements. La commission a débattubtiemm’a invité a
venir défendre les amendements devant elle. L'edtdoute simple : 'année 2007-2008 est la preava@inée, elle ne peut pas
servir de référence dans la mesure ol nous nersap@s ou nous allions. Elle ne concernait qudasse de terminale qui
n'avait pas encore eu l'augmentation des 6 % e7-2008, qu’elle est intervenue plus tard et quéositiret je pense qu'il est
nécessaire de le rappeler, certains établissenmmntgte tenu de la PEC ont trés sensiblement, ghoeile moins, augmenté
leurs frais de scolarité. Si I'on prenait aujourd’kette référence 2007-2008, nous nous retrouveryec une PEC qui n’est
méme plus plafonnée, mais qui deviendrait selomdss- c’est I'objet du second amendement - dégspuisqu’avec un pays
comme 'Argentine que je prends a dessein commmpbeg ou il y a eu une inflation totalement nontnisée et qui n'a pas de
raison de devenir maitrisée actuellement, nous retusuvons avec des familles qui, ne pouvant péepdre aux bourses se
retrouvent a recevoir au titre de la PEC uniquemd@ de ce qu’elles auront di payer au titre das fle scolarité. Voila
pour le premier point.

Par ailleurs, je voulais vous dire que d’une mangénérale, tous les élus de la majorité, et jie paincipalement pour les
élus de mon groupe, mais je pense que les élusugeel groupe de la majorité seront d’accord aveg mous sommes tous
des ardents défenseurs de la prise en charge ®snahaitons tous qu’elle soit non plafonnée. Idraura échappé a personne
que le pays traverse une crise, qu'il faut contiru@ssurer cette prise en charge malgré un budgétnu, donc, il faut étre
raisonnable. Nous acceptons cependant cette reafjmisest proposée de la prise en charge, maism®gsuhaitons pas que
I'on prenne une année de référence qui n'est ppmfisative et que I'on ne prenne pas en compteptes qui subissent une
inflation a deux chiffres, parce que nous auron®ffet d'éviction évident pour les familles dansaas-la. Je vous rappelle
gu'un député avait essayé d'introduire un amendeéraela loi de finances, lorsqu'elle était en disios a I'’Assemblée
nationale, demandant un plafonnement a 60 % duanbdes frais de scolarité et de la prise en chditgee maniére générale
et absolue a travers tous les établissementspreidement a été rejeté donc, aujourd’hui, nouonggns pas accepter - c’est
I'objet de 'amendement 2 - que des parents seueént a devoir payer 48 % de la prise en chargstraude la seule et
unique inflation. Voila. Moi, j'en ai terminé. Jeulais dire ces quelques déclarations pour larcdébat.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Jean-Pierre CAPELLI.

(Applaudissements).

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

Nous allons essayer de raccourcir ce débat. Lepgréuancais du monde ADFE estime que la mesureiske gn charge
est une mauvaise utilisation des fonds publicseff#t, elle est injuste, puisqu’elle concerne males10 000 éleves frangais,
quels que soient les revenus de leur famille admes les frais de scolarité des 165 000 éleves néflriaires ne cessent
d'augmenter en raison des charges qui pésent sustéblissements et que les critéres des boursesdas aux quelques
20 000 boursiers sont rendus plus sévéres au nola dgueur budgétaire. Le plafonnement qui nouspesposé dans ce
décret ne résout en rien les difficultés auxquedktsconfrontée I'AEFE et aggrave l'injustice erlge familles, puisque selon
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le pays dans lequel, elles vivent, la prise engdhaariera de facon importante d’'un établissemdiaudre. En conséquence,
notre groupe s’abstiendra.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Jean-Yves LECONTE.

Monsieur Jean-Yves LECONTE

Merci. D’abord ce décret, c’est la fin de la greduDeuxiémement, ce décret consacre une dépenadilede 30 millions
d’euros. Non utile, pourquoi ? Parce qu'il n'y ayi@s un enfant scolarisé de plus grace a ces 806msild’euros, parce qu'il
n'y aura pas une fenétre de changée dans un &erhkmt scolaire grace a ces 30 millions d’eurgsoettant, pendant ce
temps-la, des Francais, des enseignants retireorg enfants des établissements scolaires pouraitemns financiéres. Ce
tableau qui nous est donné et qui montre 'augntientaes frais de scolarité depuis 2007 soulign#ésengagement de I'Etat
dans un certain nombre d’'établissements, des sseblients qui ont di faire des investissements intisrsbimportants,
parfois méme des établissements en gestion dioettaugmenté lourdement leurs frais de scolafitd’yla pas eu que des
effets d’aubaine, il y a eu aussi des situationqtirendu nécessaires ces augmentations dedgassolarité compte tenu des
besoins des établissements. Si vous voulez continagoir une pseudo gratuité, c’est d’'une certaiamiere une incitation a
la médiocrité des établissements dans la mesuujmiurd’hui, pour la qualité, pour la sécurité dtablissements, vous le
savez hien, c’est les familles qui payent et plysaura d’'investissements, plus il y aura de d#gmlentre cette pseudo prise en
charge et les frais de scolarité réels, c'est-@-abrqui restera aux familles. Bref, alors queblmsrses scolaires sont régulées,
qu'il y a des enfants qui sortent du réseau posardisons financiéres, en particulier au primairauecollége, vous continuez a
valider cette dépense inutile et je dis que c'est mnalhonnéteté intellectuelle grave lorsqu’en méngs, vous soutenez un
Premier ministre qui ne peut pas faire un seuladiss sans justifier sa politique économique au mtam’incapacité des
socialistes a maitriser la dépense publique aloesogla fait quand méme longtemps que I'on obsiesvelépenses publiques
filer grace a vos gouvernements. Et je dis icilgest important de respecter les contribuablesch@net que ce n'est pas ainsi,
en continuant a imposer des dépenses inutiles, méoeesont des dépenses de confort que nousolester

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur Gérard MICHON.

Monsieur Gérard MICHON

Je note simplement et j'en prends acte, que si Mon&ECONTE était Président de la République;dunait pas proposé
la gratuité, Monsieur LECONTE n’est pas Présidemtia République, nous en avons un autre qui a géopolitiquement
cette gratuité, donc, il nous appartient, ce n'&npas la fin, c’est simplement la maitrise, poue simple raison, c’est que si
les établissements peuvent avoir a perpétuité feh @hubaine, certains établissements qui sonhsnbonnétes que la plupart
d’entre eux continueront a rendre la gratuité ¢gestnpas morte inapplicable a I'avenir. C’est smdat ceci dont nous parlons.
La décision politique a été prise par le Présidinia République, dénaturer ceci est quelque chose’est pas de notre
domaine a nous. Nous avons en charge de faireres e cette mesure qui est au bénéfice des Fsamed étranger dans
leur ensemble. C'est-a-dire que le systéeme desé&®tel que nous le connaissons s’adapte a urincgpe de situation et la
prise en charge permet a toutes les familles qrai@nt une tendance a ne pas amener leurs enfasta’qu bout de la
scolarité secondaire, qui ouvrent les portes avamsité et qui fait que notre communauté expatveteester une communauté
francaise, cette mesure-la est une mesure quepma®ns juger bonne ou mauvaise, mais elle a ditgpement jugée et
c’est une mesure qui est courageuse, qui est ertellet qui ne peut pas étre balayée d’'un rewerds dnain comme une
mauvaise utilisation des fonds de I'Etat. C’esthoix politique qui a été fait, c’est un choix gispprouve. Et c’est un choix
dont je suis trés content que maintenant, les raestdiaccompagnement que nous allons voter permeftenceci existe a
perpétuité.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la pag@Monsieur Tanguy LE BRETON.

Monsieur Tanguy LE BRETON, membre élu de la circonsription d’Amsterdam
Merci, Monsieur le Président.
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Je vais dire aussi, de mon cbété, quelques motbpiasur la méthode. Nous sommes en décembre, &tmus quand
méme plusieurs a avoir estimé durant I'été, quiltl &é utile d’avoir ce propre débat, durant Isgespléniére de septembre.
Nous nous retrouvons a avoir a prendre les déasioportantes au moment du bureau donc, c’est évidmt une premiere
chose regrettable. Sur la méthode, je regrettecqlaese passe ainsi, cela s'était déja passéadies|lil y a quelques années au
moment ol nous avions a émettre un avis sur caie en charge. Sur le fond de la prise en chggepis que les uns et les
autres connaissent plus ou moins mon opinion. leedeg francaises a I'étranger ne sont pas compabldes écoles
francaises en France. Les écoles en France nepasrgratuites. Les écoles libres, les écoles smsat, les parents payent
des frais de scolarité. Ce principe méme a I'éang peux comprendre qu’effectivement, |a oual lgs établissements privés
donc, comparables a ceux qui sont en France, ranssd&rons que nous avons effectivement un delaidlet les parents par
rapport aux frais de scolarité, mais dans I'espothme ce n’est absolument pas comparable a ceeqoasse en France, je
considére que le principe de la prise en chargelel@@part est biaisé. Sur la méthode elle-mémas ravons eu une
discussion, j'ai rarement vu une décision priserdmiére aussi autocratique, au plus haut niveaklEta, sans méme une
concertation ni avec les parlementaires, ni avegéns qui sont les premiers concernés, qui ssroleseillers a ’Assemblée
des Francais de I'étranger. Sur cette méthodeujiaprobléme. Et nous représentons d’ailleurs,iaitssles communautés
scolaires dans leur ensemble qui, elles non plost pas été consultées. Maintenant, la questioresfuposée aujourd’hui,
c'est d’adapter le systéme. Tout le monde est diatsur le fait que nous n’allons pas le remettre&@use entierement. Des
gens sont pour, d'autres le sont moins, mais il fadapter. Les amendements qui sont proposéseangérite finalement, je
dirais, d'un c6té, de lui rendre une certaine ggstet de I'autre, comme vous l'avez exprimé vousaméde formellement
souligner l'injustice du systéme. A titre personreltermine mon intervention pour vous dire qu&nqui me concerne, je
m’abstiendrai.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusémateur Robert-Denis DEL PICCHIA.

Monsieur le Sénateur Robert-Denis DEL PICCHIA
Merci, Monsieur le Président.

Mon cher ami des Pays-Bas, je voulais seulemeditéeet rappeler a 'Assemblée que lorsqu'il diegquiest au niveau de
I'Etat que le Président de la République a prisdgwision, il ne I'a pas trouvé dans une pocheftprise. On lui a proposé. Et
je suis le principal responsable. Je vous I'ai dija)’assume ma responsabilité.

(Applaudissements).

Et lorsque je lui ai proposé, nous en avons disaw€ ses conseillers, avec quelques Sénateuessjgtaient avec moi, a
une autre réunion plus tard. Nous avons parlé dbl@me et il a dit qu'il allait y réfléchir. Il y eéfléchi pendant un certain
temps et il I'a mis dans sa lettre qu’il a adresmée Francais de I'étranger. C'est donc une détipilitique, je le reconnais,
c’est vrai. Mais, elle était quelque peut réfléctiile n'a pas été prise a la Iégére en disanusralons donner un sucre a
quelgu’un, ainsi, il fera ceci ou cela. Je doissdire trés honnétement que le Président de labigpa m’a dit « mais c’est
idiot ton idée, pourquoi ne pas commencer aveciaéme ? La douziéme, etc. ? ». J'ai reconnu dtijai démontré que
c’était totalement inapplicable, parce que le budge nous pourrions avoir pour cette prise engehtotale, au départ, n'était
pas tenable financiérement et dans le budget. Obfadlait trouver une autre possibilité. Il y avane autre raison qui était
que nous voulions aider les familles pour les d#eas classes, parce que nous nous sommes apeg;lessgnfants étaient
retirés (surtout les binationaux) aprés la troigigrlest-a-dire a peu prés a I'age ou la scolatést plus obligatoire, de la
seconde, premiére et terminale, c’est une pyramu@genous connaissons trés bien. Il y a donc treslfiéves qui restent a la
fin. Pour aider ces familles a garder les enfamtssde systéme francais et ne pas les perdre dasgstéme francais, et
éventuellement permettre aux bons éléves d’alles tks universités en France (ce qui est aussiudeéonotre enseignement a
I'étranger), nous avons choisi ces trois classeBil@ilous avons choisi progressivement pour voamgErement comment cela
fonctionnait et deuxiemement, si c’'était faisalamcierement. Je ferme la parenthése.

Alors, mon cher Jean-Yves, que nous ayons un gelisijue, moi, je veux bien, nous pouvons nougrbgiolitiquement
pendant trés longtemps ici. Je crois que nous a&atiscuter et a gérer les problémes pratiquesdegais de I'étranger. Le
débat politique, tu I'auras au Sénat lorsque targs j'espére pour toi, I'année prochaine.

Sur le probleme de ce que colte I'enseignementranck, c’est vrai que I'enseignement en Franceagant dans les
écoles privées. Oui, mais il ne faut pas oubliex ahose, c’est que I'Etat donne un peu moins dendli@ns d’euros pour
I'enseignement francais a I'étranger, pour la Feafladonne 7 milliards d’euros.

Pour 'amendement proposé, j'en viens la, MonsieW®résident, je suis désolé d'étre un peu longs feacrois que c'était
important. Un dernier mot sur la méthode. C'est,\a8la, je regrette aussi qu'il n'y ait pas eulong débat avant d’'arriver ici
au mois de décembre, mais il faut bien se rappglerla loi de finances passe au Sénat, toujoursta#zembre. Et donc,
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nous étions obligés de voter a ce moment-la ahn€ement de la prise en charge, et les mesuesaus allions prendre.
Voila pourquoi j'ai déposé personnellement (sigaétpus mes collégues d’ailleurs, UMP du Sénatpoeindement, qui a été
adopté, dans lequel je n'ai pas précisé de dagationnellement, parce que je ne voulais pas feéate 2007-2008 comme le
recommandait le rapport de mesdames COLOT et JANSADonc, maintenant, nous en sommes a un déhatsawoir ce
que nous appliquons. Effectivement, ce qui est ggéppar les amendements de Christophe FRASSAT nadt paut a fait
judicieux et nous le voterons d’'une seule voixsjere. Et, en ce qui concerne le deuxiéme poinit-§tee que 1a, nous
pourrons discuter, parce qu’effectivement, si lentier est appliqué, c'est-a-dire si nous utiliscarnée 2009-2010, cela va
augmenter les frais bien entendu, mais 13, l'iidlapour I’Amérique du Sud en particulier va én@statténuée, parce que nous
allons prendre deux années plus tard et pendaténeps, toute I'inflation sera gommée par la mesqresera prise pour
appliquer. Alors, cela coltera un peu plus, c’'eat.\Maintenant, reste a savoir si dans la loiidarfce rectificative, cela sera
adopté. Nous nous y emploierons. Peut-étre queneefgassera pas, je ne peux pas l'assurer, massatioms essayer de le
faire passer et nous verrons. Voila pourquoi jelaiswous dire ces quelques mots. Les amendemespieses sont tout a fait
acceptables et nous les voterons. Merci de vateetain. J'ai été un peu long et je vous prie dem&xcuser.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Thierry CONSIGNY.

Monsieur Thierry CONSIGNY

J'avais un commentaire. Je regarde les famillesSkanghai et de Tokyo par exemple et la, nous agopsu pres
100 familles qui arrivent tous les mois, surto@hanghai. Nous avons de plus en plus de famillestibnales et souvent, le
colt n'est pas seulement financier, mais égalentzmts une famille binationale, pour que I'un desxdparents, le parent
francais puisse convaincre la famille de mettrafiat dans un systéme francais, la prise en chesg@écessaire pour que
I'autre parent, chinois ou japonais puisse I'acegmgtarce que c’est un trés lourd investissemariedong terme. Et donc, cet
investissement sur le long terme, lorsque nous saygarlé a des familles qui ont peut-étre mis lenfa@ en sixieme,
cinquieme, quatrieme en espérant que la gratuitirneerait lorsque I'enfant serait en seconde tijies que nous avons un
devoir envers elles. Nous avons un devoir, noreseeiht de clarté, donc, la mesure est devenue m@éreons ne pouvons pas
demander a ses familles de payer ces frais, panmgej'ai fait le calcul pour Tokyo, il s’agiraite 1000 euros a partir de la
seconde si 'amendement n'était pas modifié, cergpiiésente pour ces familles, un investissemergidérable par rapport a
la promesse que nous leur avions fait de la géatHit ma proposition serait que nous entendonscbepude choses dites sur
le soutien de nous groupes, mais moi, je voudnagsdans le réseau de I'AFE et sous le contrble deéavhe DESCOTES, que
nous puissions organiser un vaste sondage pareligre des associations de parents, nous avons ten pour les
représentations au Conseil d'établissement, Codféiablissement. Pourquoi ne pas organiser un simtéout le réseau et 13,
nous verrons si cette mesure est populaire ouEtasous verrons si, méme si peu d’'éléves touctegfratuité, si cela ne
semble pas une équité pour I'ensemble des autregstpaDonc, j'aimerais beaucoup que nous puissewvec 'AEFE mettre
sur pied ce sondage au niveau de tous les parétaseat.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur le Sénateur FERRAND.

Monsieur le Sénateur André FERRAND
Merci, Monsieur le Président.

Moi, je ne vous aménerai pas dans un débat sumid fmais sur le plan trés pratique, je pense €aLil rappeler que ce
projet de décret a fondamentalement pour but der dgrsituation par gros temps. C’est une choseegfumaintenant admise.
Nous avons la PEC, ce fut une mesure généreuse &féilargement appréciée, mais aujourd’hui, desseimps de contrainte
budgétaire, comme on dit, il nous faut trouver gotution. Il y a donc eu le rapport COLOT-JOISSAINGNt la loi de
finances récente a tiré les conclusions, par I'ateerent dont le Sénateur DEL PICCHIA vient de pagfeaujourd’hui, il
s’agit de mettre les choses en musique par le dédmus, on nous demande notre avis. C'est biela Isituation, mais
I'objectif, je vous le rappelle, c’est quand mémmarad tout, de faire des économies. Alors, pour aguixn’étaient pas la hier
soir. Oui, que vous le vouliez ou non, le rappaBLOT-JOISSAINS consistait a trouver une solutiompgérer la situation
dans cette période budgétaire. Alors, il faut sSenvenir, le projet initial, c’est une économie @millions, celui-ci, c’est
économie de 1 million. Hier, Monsieur Francois SAHRAUL nous a précisément dit, je crois m'en souyeque ces
6 millions, c’était ce qui lui manquait pour bouck®n budget. Alors, dans ces conditions, biennghitenous allons voter cet
avis, il va dans le bon sens. Il va dans le serceagie souhaitent en tout cas les parents d’é&hags sont nos électeurs, cela,
j’en suis convaincu chers collegues de 'ADFE. 8uy savez que parfois, je peux vous entendre, vous rejoindre dans
certaines analyses, il est clair que les paremissadisfaits. J'en atteste, et c’est ce qui m'aam@en prendre largement compte
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d’ailleurs. Donc, ce que je veux dire tout simpleme’est qu’il ne faut malheureusement pas noine feop d’illusions sur la
maniére dont le décret tiendra compte de notre Bésci.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Francis NIZET.

Monsieur Francis NIZET

Monsieur le Président, je voudrais réagir s'il vplest, aux propos du représentant du groupe dipendants, je ne peux
pas laisser dire au sein de cette Assemblée gla gsiatrieme de notre république que cette medrilREC a été imposée par
un potentat autocratique vivant au chateau. Alersais que c’est trés a la mode de jouer au Daoh@tie qui va, comme
cela, se battre contre les moulins, mais dois{ppeter que cette mesure a été expliquée pendartampagne présidentielle
en 2007 qui a été particulierement penchée swoesnunautés francaises a I'étranger ? Dois-je tappee le Président de la
République a été élu avec une forte majorité aaler par des Francgais qui ont été parfaitemesttiade la venue de cette
mesure ? Dois-je rappeler que quelques semain€s a&pn élection, le Président, en tout cas, patefinédiaire de son
gouvernement a soumis a I’Assemblée des Francal®tdanger que nous représentons ici et selonpsé&ogatives de se
pencher et d’émettre un avis sur cette mesure. Dlandémocratie passait bien. Dois-je rappeler depuis trois ans,
malheureusement, je le regrette et j'ai appeléplimition a avoir une attitude un petit peu plusfoone justement a cette
démocratie et je maintiens mes mots, de ne pas aweiattitude totalitaire vis-a-vis de cette mesirois-je rappeler que nous
avons débattu longuement, en perdant souvent dpstenr cette mesure ? Dois-je rappeler que dentébreux rapports
parlementaires ont été émis, ont été écrits endasit par des gens de I'opposition comme de naajerité. Dois-je rappeler
que, aujourd’hui, nous avons a nous prononcerrsavis de décret ? Dois-je rappeler ? Dois-je rigppeDonc, la démocratie
passe bien dans cette Assemblée et j'aimerais da’'mspecte. Merci.

Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur John MAC COLL.

Monsieur Dominique DEPRIESTER, Rapporteur de la commission des Affaires culturelles, de 'Enseignemergt de
I’Audiovisuel

Je voulais simplement dire deux mots. C’est vra, @ncore une fois, en tant que rapporteur, puisqu#cret est issu de
la loi de finances qui était inspirée par le Rapplermesdames COLOT-JOISSAINS, je voudrais redirksant attentivement
ce rapport a quel point il est émaillé d’erreutsspére que ce sont simplement des coquilles, pguttey a vraiment des
choses grossiéres dans ce rapport donc, j'espapiesnent que nous ne nous trompons pas d’'objet.

(Protestations dans la salle).

Ce n’est pas le but, mais pourtant, cela en déabirdetement. D’autre part, en septembre égalemens vous avons posé
la question d’appuyer trés fortement les priordéd’agence au niveau financier, au niveau immehiffespére que, puisque
nous trouvons un appui sur l'aide a la scolarisatimus pourrons aussi soutenir trés fortemenetiag sur ces autres points.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurtésident de la commission.

Monsieur John MAC COLL, Président de la commissiordes Affaires culturelles, de I'Enseignement et déAudiovisuel

Chers collegues, je pense qu'il y a un temps poutr tl y a un temps pour la réflexion, un tempsm&ction, peut-étre un
temps pour la méditation, mais je dois dire, j@spgue je suis un Président éclairé dans ce domisimes nous remettons
constamment en cause, mais soyons sérieux. Je g&asec un peu de recul, cette mesure est unerengéunéreuse. Je pense
que je I'ai dit et répété. Bien sir, il y avait q@eblémes et bien sir, nous sommes dans uneiaitfatanciére difficile en
France et dans le monde, mais il faut faire fada @alité. Nous avons dépassé ce cap. Le probtfareette mesure et de
toutes mesures, c’est la pérennisation de la meBurgour au lendemain, je I'ai dit, c’est une m@sgénéreuse, mais vu ces
contraintes budgétaires, il y avait un risque cetéecmesure disparaisse. Ce que j'ai noté aprissans quand méme, c’est que
la PEC a des effets bénéfiques sur le budget desdm Je le vois.

(Applaudissements).

N’oublions pas aussi, qu’il y a eu un rapport, érder rapport des deux parlementaires, mesdamé&©OTIOISSAINS.
Elles-mémes ont reconnu que pour pérenniser cedtumy, il fallait proposer un plafonnement de cattie. Et c’est vrai.
Comme je l'ai dit hier, comment peut-on justifiarxacontribuables francais, parce qu’'au bout du dempe sont eux qui
payent, comment peut-on justifier que I'Etat sigies chéques en blanc, étant, d’une certaine fagspbnsable. Je pense que
maintenant, notre Assemblée est responsable erengreut montrer au reste de la communauté nadidagbrise en charge.
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En fait, quand nous parlions de l'introduction adte mesure, c’est une prise en charge par lactioité nationale. Or, nous
faisons partie de cette collectivité a part entienc, essayons d’'étre responsables dans ce denmdous avons eu
satisfaction en ce qui concerne la pérennisationetie mesure. J'ai bien entendu hier les remargoese qui concerne les
amendements. Et c’est vrai, a partir du moment auisrallons plafonner l'aide, il est bien certairiilgfaut étre également
réalistes et dire que du jour au lendemain, noabom's pas, proposer aux parents d’éléves de pesricompte une année de
référence trois ans en arriére. C'est beaucoupjphis, beaucoup plus réaliste de proposer les denagnts tels qu'ils sont
incorporés dans ce décret. Hier, en bureau de famission, nous avons bien entendu tous les arggnednten tant que
Président, maintenant, je dis que le Bureau a @ob&émis un avis favorable en ce qui concerneajetpde décret amendé.
Merci beaucoup.

Monsieur le Président le remercie et met aux veigrbjet de texte.

Monsieur le Président

Sur l'avis sur le projet de décret, pouvez-vous ifeater si vous étes pour, en levant la main. @rdrbit de vote, bien
entendu, uniguement les membres du bureau. Le &eété distribué, c’est I'avis qui amende le prdetécret. Donc, qui est-
ce qui est pour ? Non, non, nous votons sur I'dYis.est-ce qui est pour d'abord ? Seulement lesbnes du bureau présents
et les procurations. 18 pour. Qui est-ce qui estred? Alors, personne n’est contre. Qui est-cesglgstient ? 11.

Monsieur Denis FRANCOIS

Alors, tous ceux qui ont voté Ia, a I'exception®énateur Yung, sont membres du bureau. Donc, j@a&pris en compte
le vote du Sénateur Yung, mais tous les autresmentbres du bureau.

Monsieur le Président
Alors, il y a 18 pour. 0 contre. 11 abstentions.

Madame Claudine SCHMID, membre élu de la circonscption de Zurich
On n'est pas 27. 5 fois 5 plus trois Présidentsiges. 28. On doit étre 28.

Monsieur Denis FRANCOIS
Moi, j'en ai compté 18 et 11. On peut refaire utevsi vous voulez.

Madame Claudine SCHMID
Pardon, excusez-moi, les Vice-présidents, je veasaublié. Excusez-moi, j'avais oublié le collatgs Vice-présidents.

Monsieur le Président

C’est bon, vous étes convaincue, Madame SCHMID&5 Tien. Donc, le texte est adopté par 18 voix powmire 11
abstentions. 18 et 11, 29. Nous pouvons donc libkeedame DESCOTES, Madame la directrice de I'agemiosi que,
pardon. Non, je n'ai pas voté.

(Brouhaha).
Oui. Pardon. Mais, Monsieur DEPRIESTER non plus,Brest fait.

Monsieur Guy SAVERY
Monsieur John MAC COLL avait deux voix, est-ce ta'été compté ?

Monsieur Denis FRANCOIS

J'ai compté, car je crois que je sais compter,oeh tas, au moins jusqu'a 30, j'ai compté I'ensemidds membres du
bureau qui ont exprimé un choix. S'ils n'ont papm@xé un choix au moment ou on leur demandait, '@ rsuis pas
responsable.

(Applaudissements).
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Monsieur le Président

Donc, nous remercions Madame la Directrice de li#&kge le Président et le Rapporteur de la commissimmous pouvons
passer au point suivant de I'ordre du jour qui @sne les demandes de changement de commissiomrPard

Monsieur le Président donne la parole a Madamedadfrice Monique CERISIER BEN GUIGA.

Madame la Sénatrice Monique CERISIER BEN GUIGA

Juste un mot. Je crains que nous n'ayons pas dbawié sur le décret proposé par le gouvernemeriggpe nous n'avons
pas voté sur ce décret proposé par le gouvernemens, avons voté sur un autre texte. Donc, je meadde dans quelle
mesure la procédure que nous avons suivie esindégitle me demande si elle n'est pas en réalilé,mahis nous verrons
bien.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuragé MICHON.

Monsieur Gérard MICHON

Pour répondre a Madame le Sénateur CERISIER BEN3AUIl nous est demandé un avis sur un projet deedéle seul
texte sur lequel nous pouvons voter, c’est I'agexte qui nous a été soumis et ¢a a été faig n@us n’allons pas voter sur
un texte du gouvernement qui nous est transmisraé diinformation donc, nous avons bien voté sawiB qui nous était
demandé.

EXAMEN DES DEMANDES DE CHANGEMENT DE COMMISSIONS

Monsieur le Président

Et c’est la question que j'ai posée : approuvezsv@ayis ? Nous revenons aux demandes de changelesmiommissions.
Vous l'affichez ? Non. Je le lis alors. Nous avdes demandes de Madame Gloria GIOL-JERIBI, quilass la commission
des Finances, de passer a la commission des Lois.

Monsieur Denis FRANCOIS
Non, non...

Monsieur le Président

Pardon, je saute cela. Oui, excusez-moi. Cela aagpé approuvé, pardon. Excusez-moi, j'y passetdiment. Le Bureau
n'ayant pas approuvé un certain nombre de demajelpasse directement a ce qu'a approuveé le cotlégeVice-présidents.
Monsieur Didier RICCI, qui souhaite intégrer la qoission temporaire de la sécurité. Madame ChristtAMMERMANN
retire sa candidature de la commission temporairdadsécurité. Madame Madeleine BEN NACEUR, soehemplacer
Madame Sophie FERRAND-HAZARD a la commission tenager de la sécurité. Monsieur Daniel CURSOUX soighai
remplacer Madame Hélene CONWAY a la commission teaipe de la sécurité, Madame Alexandra BEUTHIN hsote
remplacer Monsieur Jean-Yves LECONTE a la commistémporaire de la Sécurité, Madame Brigitte SAUEA&uUhaite
remplacer Monsieur Marc BILLON a la commission temgire des Anciens combattants. Parmi les nouvélisy Monsieur
Francois BOUCHER doit encore demander a quelle desiom il souhaite appartenir. Non ? Ce n’est pela @ A partir
d’'ou ? Je donne la parole & Monsieur LECONTE.

Monsieur Jean-Yves LECONTE

Excuse-moi Francis, mais ce n'est pas ce que noussalécidé. Nous avons validé la place de FralBOiJCHER dans
la commission des Lois, nous avons constaté gaoertanission des lois était a 41 places et qu'onmevait pas la compléter
donc, la seule modification a la commission desslalest la confirmation de la présence de FranB&@%CHER et des
personnes qui y participaient avant et qui ontéééues lors du renouvellement partiel de Washimgtdviexico et nous avons
constaté que la commission de la sécurité étaiptEtmaussi. Et par conséquent, nous avons valig@esnent les demandes
internes donc, celles qui sont entre Madeleine BEXCEUR et Brigitte SAUVAGE. Excuse-moi.
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Monsieur le Président
Oui. Pardon. Le tableau que j'ai ne disait pas,aakis j'ai lu le tableau sans réfléchir.

Monsieur Jean-Yves LECONTE
Le tableau représente toutes les demandes. |aycentaines que I'on peut traiter aujourd’hui et gautres.

Monsieur le Président
C’est cela. Le tableau représente toutes les dessanthis certaines ne sont pas admises.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusémateur Christophe FRASSA.

Monsieur le Sénateur Christophe FRASSA

Excusez-moi, mais Ia, c’'est un point d’ordre. Jeomprends absolument pas ce que nous sommesreddraire. Je ne
vois pas l'intérét de convoquer un college des Yjigssidents élargi & 8 h 30 du matin pour refareiscussion exactement
deux heures plus tard dans les mémes termes. Cdoguapparaitre a I'écran, ce sont les décisiamsallege des Vice-
présidents et non pas toutes les demandes. Jelésote, ce texte ne doit pas apparaitre a I'écrga éemande qu'il soit
supprime.

Monsieur le Président
C’est supprimé.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieurag& MICHON.

Monsieur Gérard MICHON

Je voudrais rappeler le réglement qui dit que fmrtion entre les commissions est sur la baseoitmntariat et que le
volontariat est acté par le college des Vice-pefdi] synchronisé par les Présidents de groupg atdes adaptations qui sont
faites pour les non inscrits. Dans les commentaieeslonsieur LECONTE, des permutations sont inteendes groupes donc,
il y a simplement des changements de nom. Je ppaseexemple a la sécurité ou Monsieur RICCl et Masla
KAMMERMANN intervertissent leur place. Donc, c'equelque chose qui est simplement acté par le eltbgs Vice-
présidents, donc, contrairement a ce que dit Man&iECONTE, il n'y a rien de scandaleux a ce getiopérations.

Monsieur le Président

Alors, je pense que je peux vous annoncer que aukelections du 24 octobre, retrouvent leur ptiangs leur commission
Madame Christiane CICONNE & la commission des Adfasociales, Madame Corinne NARASSIGUIN a la cossioh des
Lois, Madame Nicole HIRSH a la commission des A#aisociales, Monsieur Richard ORTOLI & la comnoissles Lois et
Reglements, Monsieur Guy WILDENSTEIN a la commissides Lois et Reéglements, Madame Genevieve BERAUD-
SUBERVILLE a la commission des Lois et Reglemeisfin, nous avons Madame OPPETIT qui remplace Madam
GOUJON-AZEMARD a Londres, et elle rentre a la cossiun de I'Union européenne. Le Général BEAUCHESHH,
remplace en tant que désigné le Commandant LOUSTahire a la commission de I'Union Européenne efetgent a la
commission temporaire des Anciens combattantsaldie sau passage le Général BEAUCHESNE, nouvelaativ

(Applaudissements).

Et Monsieur Pierre Antoine GAILLY remplace Monsieterge BELLANGER a la commission des Financesrdis avoir
tout dit en ce qui concerne les demandes de chargata commission, en vous priant de m'excusecdefisions qui se sont
produites.
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PRESENTATION DU BUDGET DE L ’AFE (BILAN 2010,PERSPECTIVES2011)

Monsieur Denis FRANCOIS, Secrétaire général de I'Asemblée des Frangais de I'étranger
Merci, Monsieur le Président.

Je vais étre le plus synthétique possible. On a&al® distribuer une série de feuillets qui retrad@xécution de notre
budget 2010 et les perspectives 2011. L'année @erndevant vous, je m'étais engagé a essayervod motamment un
certain nombre de frais de fonctionnement que pa&ous, certains avaient trouvé particulierementartamts. Donc, avec
mon équipe, nous nous sommes attachés a celaesStrahsparents qui vous sont présentés, vousqaeraz donc que nous
avions en 2010 un budget de 3 419 000 euros. &dmtdget qui avait été voté par le parlement.dtég comme I'ensemble
des lignes de crédit du ministére, affecté en t@ltut d’année, ce qu'on appelle un gel républiceénqui a amputé notre
enveloppe de 219 000 euros. J'ai immédiatementéaiiprendre au responsable du programme 151 daifl #cessaire de
retrouver cette somme, qu’il a immédiatement, pdéploiement de crédit, remise a disposition acamude 200 000 euros de
I’Assemblée. Cela nous a permis de fonctionnetecatnée, sur un schéma qui est classique en telensisucture, puisque
vous remarquerez que notre budget est consacré&aa@& indemnités, aux assurances et aux fraiapagne et a 7 % sur le
fonctionnement. L'évolution du poste indemnité, unaace, frais de campagne vous est présenté dapagk n°3, vous
remarquerez une diminution de 3,6 % qui s’expligesentiellement par le fait qu’en 2009, nous aviessfrais de campagne
qui étaient plus importants, puisque nous avionsm@uvellement sur la zone Afrique et Amérique. IBs autres postes, nous
avons une évolution qui est logique, en tout cde@nte, par rapport a I'activité. Sur le budgefatetionnement, et c’est la-
dessus que nous avions évidemment plus de margedesuvre puisque les indemnités assurance etdffasgampagne sont
des dépenses par essence incompressibles. Sulldetlie fonctionnement, nous avons un réalisé tahde 224 365 euros.
Pour bien comprendre ce chiffre, vous devez vofé&aéensuite a la page n°5 qui vous montre effestent, entre 2010 et
2009 ce que nous avons dépensé en fonctionnemeloinet comme je m'y étais engagé I'année dernigmas avons revu
'ensemble des prestations, c'est-a-dire I'ensemd#e cadres contractuels avec I'ensemble des tfaesta Et vous
remarquerez que nous avons réalisé une économig #eentre 2009 et 2010.

(Applaudissements).

Vous en avez le développé dans la page 6, celalgjag principalement d’abord par le fait qu'en RQhous avons pu
bénéficier des espaces du centre de conférencstétial qui sont gracieusement mis a notre disjposfiar le département et
Vous remarquerez que c’'est un atout essentielgq@eis page 7, nous vous montrons ce qu'a couté08® Rine session a
I'extérieur et ce que coute la méme session au C&M2010. Nous gagnons 82 000 euros sur une sefde, il y a
évidemment cet effort, je dirais qui est lié a isem disposition du centre, mais il y a surtowsgu’effort qui a été fait par, je
le disais en préambule, la renégociation de I'efdemie nos contrats avec I'ensemble des preststadios voyez notamment
que sur le poste restauration, sur le poste imressous avons fait des gains trés importantspdee sur des prestations qui
ne vous ont pas semblé, en tout cas pour la resi@or moindres que ce que vous aviez auparavagst [ essentiellement
au fait que, moi, j'ai souhaité que le secrétag@iéral indépendamment des prestataires qui sopbeés par le centre puisse
faire un appel a candidature sur d'autres prestestaEt quand on trouve moins cher et aussi biemrend moins cher. Ce
n'est pas plus difficile que cela. Ce qui fait qu2009, je me rappelle notamment d’'une réflexioidelame SCHOEPPNER
qui avait trouvé que 46 000 euros, c'était beaucdaprouvais effectivement que c’était beaucoupldic, vous remarquerez
gu’en 2010, nous sommes passés de 47 000 a 244¥2 &onc, la philosophie, c’était de revoir lelimade prestation sans
diminuer la qualité de la prestation. Je vous dammautre exemple, le rapport du directeur, jescgoie cette année, vous avez
été satisfait du rapport du directeur, au-delacthd f également sur la forme, cela a fait I'objetn# négociation trés apre avec
un certain nombre d’'éditeurs et nous sommes pakkséde mémoire, 19 000 euros, a 12 000 euros pmiprestation qui, je
crois est supérieure cette année. Donc, notre poaur, I'année prochaine, c’est de continuer danmoavement-la sachant
que, quand je dis continuer, cela signifie que naugons maintenir. Nous ne pourrons plus diminssuf a supprimer des
prestations. Je crois que la, nous sommes arriu@spdancher et ce plancher, il se traduit damelapective 2011 qui vous est
proposée. Nous bénéficierons en loi de financesedenveloppe de 3 410 000 euros en trés, trésel@jérinution qui sera
répartie en projection suivant le secteur qui vestsprésenté. Pour maintenir le plancher dontgesvide bénéficier, il y a trois
conditions, la premiére condition, c’est de pouviiiter de subir la régulation budgétaire. Nousosavdés maintenant que
nous aurons une régulation budgétaire. Le resptmsgalprogramme 151 en est tout a fait consciedéstle début de I'année,
je regarderai en fonction du disponible qui me s#wané, si nous pouvons tenir tout au long de BanrSi ce n'est pas
possible, je demanderai qu'il y ait la levée du ¢el seconde condition, c’est de pouvoir bénéfidieicentre de conférences
ministériel. Comme Monsieur GARNIER I'a évoqué hiler centre de conférences ministériel, on nousgdagnus qu'il serait
en priorité réservé aux réunions du G8 et du G20q@ fait que comme je I'ai expliqué au colleges déce-présidents élargi,
je n'ai pas la certitude pour l'instant que nousinpons tenir notre réunion en mars, en mai, enesépte, ici. Pour l'instant,
sur mars, cela devrait étre possible, mais ce pastsir a 100 % et vous comprenez qu’'une sesgietle qu’elle soit, mars
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ou septembre se prépare trés longtemps a I'avamoe, di nous ne pouvons pas étre ici, évidemmeés,qilie nous aurons
I'information, dans un sens comme dans un autres am serez avertis. Si nous ne pouvons pas étireics devrons étre a
I'extérieur et le surcolt sera entre 80 et 100 &0@s et cela, c'est évidemment un surcolt quéajepas budgété dans les
prévisions qu’on m'avait demandé de faire en mamidr pour 2011. Donc, je devrai me retourner Wengrogramme 151
pour demander une rallonge de crédit. Vous I'imegihien, on ne va pas donner plus aux responsdblpsogramme 151.
Elle devra donc se faire par redéploiement. J'éecpla. Je ne dis pas que cela va se passer,em@aisg qu'il faut que vous
soyez informés de cela. Donc, cela, c’est la dengieondition. La troisieme condition, c’'est queséerétariat général reste
maitre du choix de ses prestataires et des némoadvec ses prestataires. Ce n’est pas gagmoetnjprends pourquoi.
C'est-a-dire qu'il y a ce que nous appelons unaiatigation des marchés au sein du ministére pasndachés restauration,
pour des marchés impression, pour des marchés déem@ent. Petit & petit, nous demandons a I'enseteisiservices de bien
vouloir se cadrer dans ces marchés-la, ce quenpremds. Je respecterai les choses. Simplemeartnismuerai a demander a
I'extérieur des devis comparatifs et je montrenaelg sont les devis comparatifs. J'espere évidermnmendans le cadre de la
mutualisation des marchés, on aura les moins cl®me nous, I'expérience montre que jusqu'a prgsesla n'a pas
forcément toujours été le cas. Ce sont vraimentties conditions, encore une fois, en termes dectfonnement,
raisonnablement, nous ne pourrons pas aller en decgouhaite continuer sur cette ligne-la powirgple raison, et vous le
remarquez dans un poste qui se nomme « immohilisati Bruno CHADUTEAU va vous en parler de fagontkgtique, si
nous avons pu lancer le chantier du nouveau diéerlet comme le collége des Vice-présidents, I&atait suite a un certain
nombre de demandes des membres de I'’Assembléeogisgcrer 63 000 euros qui sont immobilisés, paquiks seront payés
en report sur 2011, c’est parce que nous avonddaitconomies sur le fonctionnement. Sinon, n@usians tout simplement
pas pu. Ce sont vraiment les trois conditions rssiess et j'espere qu'elles continueront a étrenisfu Je me tiens
évidemment a votre disposition pour toute inforaratcomplémentaire sur ces chiffres et égalementesuprestataires que
nous utilisons. Sachez que pour une session, geagid pour une session, cela englobe, par exempénd nous présentons
le rapport du Directeur a I'imprimeur, '’Assembligavaille avec 18 prestataires. Je vous remeraie yatre attention.

(Applaudissements).

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président donne la parole & Madame @Giiag SCHMID.

Madame Claudine SCHMID
Merci, Monsieur le Président.

J'ai bien noté, Monsieur le Secrétaire générakemles difficultés que vous auriez au point de lvugétaire concernant la
non mise a disposition de ce centre de conférgnm@snos assemblées. Est-ce que vous pensez gugssiviez une rallonge
budgétaire pour louer des salles a I'extérieug sdlrait prise sur un autre budget que le 151 7eGanse que si c’était sur le
151, ce serait au détriment d’autres dépensestde Doecteur, peut-étre les aides sociales owejeais pas lesquelles ou cela
pourrait étre pris sur le budget de I'organisationG8 et du G20, car il me semble gu’hier, nousavmen dit que le budget
pour le G8 et le G20 était contraint, mais le pramht-ils sur leur budget pour nous permettre aleed des salles a
I'extérieur ?

Monsieur Denis FRANCOIS
Je réponds directement ou aprés ?

Monsieur le Président
Si vous voulez, répondre tout de suite la-dessus.

Monsieur Denis FRANCOIS

Sauf erreur de ma part et sous le contrdle de Mad@@UPISON il est évident que si nous demandonsraifenge
budgétaire, elle se fera dans le cadre du prograbshest non pas sur un autre programme.

Madame Claudine SCHMID
Donc, au détriment d’autres dépenses faites pairéeteur en faveur des Francais de I'étranger.
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Monsieur Denis FRANCOIS
Madame SOUPISON confirme effectivement.

Madame Claudine SCHMID
Donc, les Frangais de I'étranger, disons, payemmpartie les frais du G8 et du G20. Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuofges-Francis SEINGRY.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY

Je souhaiterais avoir une précision sur le pogtrriat, 63 000 euros, je n'ai pas tout comprisd®arsi vous l'avez dit,
mais cela me parait un poste un peu énorme powomaissance que j'ai du monde informatique. Sevymauviez m'éclairer
la-dessus, je vous en remercie d’avance.

Monsieur Denis FRANCOIS

J'évoquais donc, ce chiffre. Comme vous le savetaet que membre du groupe de communication, capsste Internet,

il y a évidemment la création du nouveau site.dlgnsuite I'hébergement et la maintenance. Lérehibrmal sans création du
site Internet ou du fonctionnement du site Intermeius I'avez, il est de mémoire de 24 000 eurasl'amnée, dans un

fonctionnement normal. Les 63 000 dont on parlestcla création. Le différentiel, c'est-a-dire eomi 40 000, il est

évidemment budgété sur les économies. Nous nernlspas encore dépensé cette année, parce gque feéesit pas encore en
action et nous l'avons demandé, en espérant I'adbtea qui n'est jamais garanti, mais jai quandnmeébon espoir Nous
I'avons demandé en report pour I'année prochaimacDc’est une somme importante. Effectivemeniné&e prochaine, nous
aurons une augmentation du poste Internet, maisgjliée a la création du nouveau site.

Monsieur le Président le remercie et donne la fmeoMonsieur Jean-Pierre CAPELLI.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

Monsieur le Secrétaire général, je voudrais vousereier de tous les efforts que vous avez faitssite Internet, est
évidemment capital pour nous. Je reviens sur llasme pour les conseillers. Les économies que awag réalisées me
montrent a I'évidence que si cet objectif avait@ié en chantier, comme nous en avons parlé hoars(w'étes pas incriminé
personnellement), il serait déja réalisé avec cesd@mies. Donc, au nom de mon groupe, étant doufiéapt quand méme
apprécier la situation que nous avons dans nosersetiptions. Nous sommes amenés a prendre detopsspubliques, a
avoir de la parole publique, d’autant qu'il va yoavles élections législatives. Vous savez trés ltjge nous pouvons étre
amenés a nous exprimer sur des sujets brulantssteiété et que dans certaines parties du motesé trés important. Mais |l
y a des évolutions aussi en Europe du Nord, ersS@spartout, il y a des sujets qui évoluent quisnéclatent a la figure et
nous pouvons étre amenés a nous exprimer la-déésus.ne sommes en sécurité nulle part. Nous risjbeaucoup déja et
nous avons déja beaucoup risqué avec nos situatiofsssionnelles. Ce que nous avons mis au setieida collectivité est
important et ni moi, ni mon groupe, nous ne comgrems plus que nous continuions a ne pas avogsdi@nce. Donc, c’est
un sujet capital, comme le site Internet. Et jesgetue les économies que vous avez réalisées rmmigent que nous pouvons
arriver maintenant a le réaliser. Je vous demande,&olennellement de le mettre en chantier. Merci

Monsieur Denis FRANCOIS
Je note votre intervention.

Monsieur le Président le remercie et donne la padMadame Daphna POZNANSKI.

Madame Daphna POZNANSKI, membre élu de la circonsdption de Tel-Aviv

Merci, Monsieur le Président. Je voudrais vous refmmage pour l'intelligent exercice d’économigfpétaire qui en
fait, nous honore tous, toute 'AFE vu I'état malheux du pays. J'ai cependant une question, pagard,organisation des
sessions. Mise en place des salles, 21 824 ewiv22s% du budget. Que veut dire « mise en plasesdlles » ? Parce que je
regarde autour de moi, la salle n'est pas misdasepMerci.
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Monsieur le Président donne la parole a MonsieuARREOIS.

Monsieur Denis FRANCOIS

Chere Daphna, je vous confirme que la salle est misplace, parce que pour chaque session, iifaéhager, c'est-a-dire
placer les fauteuils, les tablettes, les sallesamhemission, les déménagements de tout cela. EAGuetfois, nous devons payer
pour cela. La, par contre, le secrétariat généeapas le choix, parce que c'est dans le cadre drcimé de prestations du
centre de conférences ministériel, ce que je conasréout a fait, il y a un prestataire choisi parché par le ministére et nous
passons par ce prestataire, mais il faut que vacisiez qu'a chaque fois que vous vous réunisseamemt, on installe les
salles et en aval, on démonte.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Madame Daphna POZNANSKI

Monsieur Daphna POZNANSKI
Sur ce point, est-ce qu'il ne serait pas plus éoogoe peut-étre, de laisser ces fauteuils en ace

Monsieur Denis FRANCOIS

Vous avez ici énormément de réunions, de format trés différent et qui obligent & chaque foife@ivement, a adapter
les salles, leur organisation, le nombre des siamss que leur disposition.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Philippe LOISEAU.

Monsieur Philippe LOISEAU, membre élu de la circonsription de Berlin

Merci, Monsieur le Président. Monsieur le Secrétaiénéral, je vous remercie beaucoup pour votneora'activité au
niveau du budget. Une question et une remarquieswodts Internet : sur 2009 et 2010, si j'ai kiempris, I'Etat frangais a
dépensé plus de 20 000 euros pour la gestion éaditiel avec une économie un petit peu a la néasigemment. Pour 2011,
vos prévisions font état de 63 000 euros. Pouves-wous donner des détails de ces frais ? La eliffér est naturellement due
aux changements peut-étre de prestataires et agaosite que nous aurons trés bientdt, mais glesmtd méme une charge
importante, notamment sur les exercices 2009-2010 lps résultats que nous connaissons ou quecoougissions. Merci.

Monsieur Denis FRANCOIS

Alors, j'ai semble-t-il d0 mal m’exprimer lors deamnéponse a Monsieur SEINGRY donc, je recommence0d9, nous
avons donc, environ 24 000 euros, je vois le dhifit’est 25 000 euros exactement sur un fonctioengnt'est-a-dire
I'hébergement, la maintenance. Alors, on peut teousffectivement que compte tenu du site actuel,agquand méme
beaucoup évolué grace a l'action de Bruno CHADUTEAst beaucoup. Pourquoi 63 000 ? Parce que aoms la
maintenance, I'hébergement et le colt de la cnéat@ce nouveau site avec le prestataire que naus &hoisi. Donc, c’est
pour cela qu’en 2011, nous aurons une augmentd®mviron 40 000 euros qui est liée a la créatiorsite.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewerfa GIRAULT.

Monsieur Pierre GIRAULT

Merci, Monsieur le Président. Bien que secrétameégal du groupe de la majorité présidentielléajedit hier en tant que
rapporteur des Finances, mais je veux égalemesoiulligner a titre personnel en tribune. Je neasstres content des chiffres
alloués au G8, G20 ou trés honnétement, on a nisdemes un petit peu a la louche de fagon asderihante, parce
guarriver & plus de 80 millions d’euros, alors de® uns et les autres font des efforts considésgbur faire des économies.
Cette démarche est louable et je voudrais salugavail remarquable qui a été fait par le Secrétgénéral de I'AFE en ce
domaine. Et, en tant qu'auditeur de professionygas remercie et je vous félicite, mais trés hozmént, étre obligé a
nouveau de jouer les nomades, je peux en comprégglraisons au point de vue physique, mais en plusiétriment d'un
budget qui est déja trés étriqué et dans lequel aied SOUPISON (a qui je rends hommage aussi) aufaitravail
remarquable d’équilibre pour arriver & s’y retrouverés honnétement, je déplore solennellemeng sétiation et je voudrais
gue cela soit acté. Je vous remercie.
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Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur Tanguy LE BRETON.

Monsieur Tanguy LE BRETON
Merci, Monsieur le Président.

Effectivement, j'avais levé la main, vous ne I'ay@rs vue. Deux choses : il y avait, je crois deemandes de changement
de commission. Il s’agissait de Jean-Marie LANGL&S la commission Europe vers la commission deseloies reglements
et la demande de Madame Gloria GIOL-JERBIBI, decdanmission des finances vers les lois et reglemddisic, je
comprends que pour ce qui est de la demande desestbnde, elle n'a pas été acceptée, mais ppuetaiere, je n'ai pas eu
de réponse. Et, de la méme maniére, ce que jempreads pas, et c’est pour cela que jintervienewd’hui, c’'est, quel a
été 'esprit de cette décision ? Il me semblaiflquavait un reglement intérieur et il y a mémeasprit du réglement intérieur
qui dit la chose suivante : les conseillers se nii&gs@nt dans les commissions en fonction de leitspdans les groupes y
compris les non inscrits. Donc, se faisant, noasars, a ce jour, aucun représentant dans cetteissian. Nous avons la
volonté réelle d’avoir au moins un de nous, et moh&nt Gloria, puisqu’elle en avait fait la demaragremiére. Donc je
m'interroge, je ne comprends pas pour quelle racsite demande n'a pas été retenue. Je soulignaillears, qu'il y a des
groupes qui sont sur représentés par ailleurs cittes commission et donc, j'aimerais qu’une répatsiee soit donnée ici, en
bureau a ces deux demandes : celle de Monsieur LAY 'une part, qui a été apparemment oublié decd¢ Madame
GIOL-JERIBI et les raisons pour lesquelles ellepeas été acceptée. Merci.

Monsieur le Président

La réponse va étre claire, Monsieur LE BRETON. bdége élargi des Vice-présidents et des présideéatgroupe et
présidents de commission a décidé de mettre aréatd jour de sa premiére réunion du mois de n@tandi matin, a 9 h 30,
ce point. Vous aurez donc, une réponse a ce modenirconstanciée.

POINT D’ INFORMATION SUR LA FORMATION OUVERTE AUX ELUS EN 2011

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuséerétaire général.

Monsieur Denis FRANCOIS

De facon trés bréve, cette année, comme le préwvddi, nous avons, avec la DFAE et le service aldokrmation du
ministére, organisé une session de formation ldilgaoi suivait notre session de mars, a la suitm dippel a candidature que
nous avions lancé, sur des thémes qui étaientistas les conseillers. Je crois que les élus guparticipé ont trouvé cette
session de formation particulierement pertineniatétessante donc, nous souhaitons évidemmentpropsser de renouveler
les choses. Pour cela, nous allons envoyer, dasni@ine prochaine, a I'ensemble des élus, un ebgui leur demandera de
nous faire part, éventuellement de leur candidasliils sont candidats a participer a une sessoifodmation et, les thémes
gu’ils souhaiteraient voir abordés. Pour pouvosue organiser tout cela avec le service de ladtion, nous demanderons
une réponse, je pense pour mi-janvier, sachantagsession de formation serait organisée le luralig le lundi et le mardi
s'il y a des besoins importants, qui suivront naession de mars, qui, je vous le rappelle a lied du 12. Donc, c’est tout
simplement une information. Dés la semaine pro@haiaus serez saisis tous et toutes, par courdelsujet. Merci, Monsieur
le Président.

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Secrétaire général. Monsieur CHAEAU nous présentera le nouveau site Interndt?dsemblée.
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PRESENTATION DU NOUVEAU SITE INTERNET DE L'AFE

Monsieur Denis FRANCOIS

Avant que Bruno vous présente de fagon synthétmueaquette du nouveau site Internet, c’est unt@rague nous avons
lancé il y a maintenant une petite année, chaqtiernous avons lancé, parce que nous avions a@rgtdty avait un certain
nombre de plaintes, de récriminations sur le sitee, sur le fonctionnement de la messagerie. Plencollege des Vice-
présidents nous a demandé d’avoir une action détéenta-dessus. J'en avais fait, je vous l'avaimaé I'année derniere, un
des mes chantiers prioritaires. Donc, nous avoaadmip travaillé l1a-dessus. Quand je dis « noussabeaucoup travaillé »,
essentiellement donc, Bruno CHADUTEAU, StéphanieURQLE et Martine RUSSET se sont beaucoup investis ce
nouveau site.

(Applaudissements).

Ce que nous allons vous présenter aujourd’huit @gslemment le nouveau visuel qui a été acté @apllege des Vice-
présidents. On a présenté plusieurs visuels. tigluwisi donc, évidemment, un peu sous nos conseds ils ont choisi celui-
ci. J'aurais aimé vous proposer quelque chose wefpli en termes de présentation. Simplement, dessréunions que nous
avons eues avec notre prestataire, nous nous socapeegis qu'il y avait encore un certain nombréraeaux, d’ajustements a
réaliser, ce qui parait-il, est normal. Nous ledoas donné comme calendrier de finition évidemnieriureau. Nous avons,
je pense une bonne quinzaine de jours de retandc,[Bruno va vous présenter cela, je souhaite a@timendre hommage a
Bruno CHADUTEAU qui a fait un travail absolumentrarquable sur ce site alors qu'il n’est pas ungssibnnel du site
Internet, mais il I'est devenu. Donc, je lui laissésormais la parole. En termes de calendriergnegpoir est de pouvoir
basculer de I'ancien vers le nouveau site pouiniganvier, début février, sachant que je n'acceptée basculement que
lorsque je serai certain qu'il peut basculer dembahnes conditions. Malgré tout, quand je disrnls conditions », il faudra
s'attendre, dans le nouveau site, a son démarpgg;étre a certain bugs, certaines scories. Cejeqweus demanderai
évidemment, dans un esprit trés positif, c’est davpir nous les signaler pour que nous puissionsc ¢ prestataire les
améliorer. Je passe la parole a Bruno.

Monsieur Bruno CHADUTEAU

Merci. Donc, je vais vous faire une présentationtts§tique. J'ai bien compris le message. Donc, waygz a I'écran la
nouvelle page d’accueil du nouveau site. Je vais sonplement la balayer en essayant de vous nrocerejui change par
rapport au site actuel. Nous avons donc, ici, en, lexactement sous le logo, une grande barre dgatin, trés confortable,
avec des menus déroulants assez larges et quitiEmmane lecture aisée. Tout de suite au-desswss, avons ici, vous ne le
voyez peut-étre pas trés bien a I'écran, mais uduieade lettre d’'information. C’est une fonctiorté&abui avait été demandée
par le groupe communication et le college des Viesidents. Le groupe communication souhaite poueovoyer
régulierement des lettres d’information aux inteitea qui s’abonneraient a cette lettre. En cligsantce lien, les internautes
peuvent s'abonner en indiquant leur adresse eméilentuellement se désabonner s'ils le souhaitentt de suite en dessous,
sur la premiére ligne, nous avons un grand visuek@prend ce qui existe déja sur le site act@eprésentation de I'AFE.
Toutefois, nous aurons des nouveaux contenus, ymIisQus pensons mettre des vidéos extraites peutét DVD de
Monsieur MAINGUY et nous avons également déroulésties menus sur la page d’accueil de facon a ed’igternaute qui
découvre I'AFE puisse trouver trés rapidement toués informations qu'il souhaite. Juste a droiece bloc, nous avons
laissé un espace pour Madame le Ministre et justdessous, nous avons laissé un espace pour égeales Vice-présidents
qui pourra s’exprimer. lls pourront donc envoyerraassage aux Francais de I'étranger. Je descemdts a@da ligne d'en
dessous. Dans le bloc du milieu, nous avons c& qoon sens est le caeur du nouveau site, c'estaedis articles que I'on
pourra mettre en ligne, qui concerneront soitlagaux de '’Assemblée, soit les travaux des comamiss Il s’agit a mon sens,
d’expliciter de facon pédagogique votre travail aimternautes qui ne connaissent pas forcément ifmarfant le
fonctionnement de I'AFE, et de mettre en valeurtlasaux de I'Assemblée et des commissions. Je w@is montrer un
exemple d’article qui a été fait a partir du modégiee m'a donné Monsieur JANSON, c’'est Madame SCHIMLD me I'a
envoyé. C’est un article qui concerne la commisgenl’Union européenne. Il est court, il comprengtlques idées bien
explicitées, quelques titres. Dans la colonne dstalrici, nous avons toutes les possibilités p@jouter des documents
contextuels, soit des textes, soit des vidéos deaitfichiers audio, soit des diaporamas, soitides vers d’autres articles de la
méme commission. Tout est possible. Au coeur méntiartiele, nous avons également toute facilité pajuter toutes sortes
de documents, des photos, des vidéos, tout ce gelan

Donc, je reviens sur la page d’accueil. Le plusrpaport & ce qui existait avant, c’est que tousarécles, que ce soit les
travaux de I’Assemblée ou les travaux des commssseront tagués, c'est-a-dire qu’elles aurontrd#s clés de thématiques
gue l'on retrouve ici dans le bloc de droite. Ehdoen cliquant, par exemple sur le mot Europesradions récupérer tous les
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articles qui concernent I'Europe, que ce soit Esalités, que ce soit les questions, que ce gaidtrticle d’'une commission, un
veeu, etc., etc. Cela, c’est entiérement nouveau.

Je descends encore d’'un cran. Il nous a semb&deilmettre un bloc sur les élections, qui estuappes ici. Nous avons
créé des sous rubriques : élections AFE, Iégiglafigénatoriales, présidentielles. En effet, neuossun calendrier électoral
assez chargé, avec desdus operanddifférents, donc, il nous a semblé intéressantlgsiénternautes puissent s’y retrouver
un petit peu et en particulier retrouver tout ceaguncerne le mode d’emploi et les résultats déewles élections a venir.

Juste a c6té, a gauche, nous avons aussi quelgse dientierement nouveau, c’est le zoom. Il nossrablé intéressant de
pouvoir, soit présenter un théme un petit peu trenssil. Ici, j'ai mis le budget de 'AFE, mais biémidemment, il peut y en
avoir d'autres, soit de présenter I'action d'un smilter en particulier. Par exemple, au momentalerise d’Haiti, I'année
derniére, il nous aurait semblé intéressant quedidon Jacques MARIE puisse s’exprimer En donnanttémoignage, au
vécu, au quotidien, dans cet article.

Encore a gauche, le rapport du Directeur. Je nepatscela, parce qu'il est la, mais le rapport dreddeur, c'est un
document complet. On me le demande en permanenteu long de I'année. C'est un document trésé&p@ret donc, il nous
a semblé intéressant, non seulement de mettrepfgorade 'année en cours (je vous rappelle quebport est présenté
normalement a I'occasion de I'’Assemblée de septembrais également les rapports des années amésiele facon a ce que
les gens puissent voir les évolutions, etc.

A la derniére ligne, les contacts, cela ne charage grand-chose par rapport au site actuel. Noussas@é un espace
presse avec les communiqués de presse, les ldtinésrmation, éventuellement une médiathéque. Lédiathéque, nous
verrons, mais elle est prévue. Puis, figurerontiées utiles d’'une fagon tout a fait classique.

Je passe maintenant a I'Extranet. La encore, pistivement nouveau dans I'esprit, évidemmeng oel fonctionne pas,
c’est normal, c’est I'effet démonstration, mais doFExtranet est trés simple. Nous avons les ditfsaet une boite a outils,
c'est-a-dire les cartes de vceux, les logos, leepa&pi téte, les tutoriels pour la messagerie Metita en gros le déroulement de
la page d'accueil.

Je vais dire quelques mots de la messagerie qévestmment quelque chose de trés important. Neoassachoisi une
autre messagerie, beaucoup plus conviviale, beauplus moderne, avec beaucoup de fonctionnalitégiietous permettra
notamment de consulter et de transférer vos messagevos adresses personnelles si vous le souteitégalement de
recevoir vos messages sur les smartphones, queitaeles BlackBerry ou des iPhone. Il y a un certaombre de
fonctionnalités annexes comme les messages d'adydesdistes de diffusion, etc., etc.

Pour ma part, j'ai terminé. Je pense que I'AFE taeeles mains, maintenant un trés bel outil de camoation.

(Applaudissements).

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Denis FRANCOIS.

Monsieur Denis FRANCOIS

Nous avons beaucoup travaillé sur I'outil. Et mamant, comme vous I'avez compris, le contenu dépede vous. Je dis
cela, parce que c'est trés important, c'est-a-giire vous avez un outil qui, je crois, en tout ¢adespére est novateur,
beaucoup plus attractif en termes de visuel, angerde fonctionnalité, mais il faut effectivemeneglerriére ce visuel, et que
derriere ces fonctionnalités, il y ait du contermwipintéresser le lecteur. C'est vraiment tres irtgrd, car cela ne dépend pas
simplement de nous. Cela dépend de nous dans larenes c’est un gros travail que fait Bruno CHADWAWE quand il
parlait des tags, par exemple, il y aura un énotragail de sélection, pour permettre le découpgmmir permettre
effectivement a l'internaute de s’y retrouver, madsis ne pouvons découper que ce qui existe. [Jorgiste vraiment, parce
gue c'est particulierement important, je crois o'y aurait rien de pire que d’avoir un nouvel ibuitéressant, mais un peu
pauvre en termes de contenus. Merci.

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Jean-Pierre CAPELLI.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

Félicitations. C’est plut6t alléchant et comme vdlites, il faudra que nous nous investissions ldads. Concernant
I'acquis historique de la documentation sur nogaua, est-ce que cela a bougé ?
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Monsieur Bruno CHADUTEAU

Je reprends donc, je ne suis pas rentré danstetsdBlous avons sur la barre de navigation, en, hene rubrique archives
dans laquelle nous allons ranger comme dans ufiethéxue, tous les documents bruts, c'est-a-dgeynthéses, les rapports,
les veeux, les commissions, bruts, rangés par segs0 année... Et tout le monde pourra les retro®ela n’a rien a voir
avec les articles qui concernent les travaux desmiesions, les travaux de I'Assemblée ou 13, igt'ale faire de la
pédagogie, d'expliquer aux internautes ce que faha I'AFE. Les documents bruts, nous les retevans ici, en haut, au
niveau des archives comme actuellement, en PDWanal, en général, nous essayons de mettre des BD&cdn a ce que
tout le monde puisse les lire sans probléme.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewn}®ierre CAPELLI.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

Je reviens sur cet aspect, parce que dés qu'omeerle mot archive, on a plutt tendance a coreidgie ce sont des
archives mortes. Pour nous, ce sont des archivesitéis, c’est un instrument de travail donc, teutnbnde n’est pas équipé
pour reprendre un veeu d'il y a dix ans. C'est poela que jinsiste sur le fait qu'il est importaguie ce soit des archives
vivantes, qu'on puisse y accéder en format Woklimedifier et les reprendre. Cet aspect, moi, ifggse beaucoup. Tout le
monde n’est pas équipé pour transformer des dodsr@F en document Word.

Monsieur Bruno CHADUTEAU
Excusez-moi, je ne crois pas qu’on puisse devodtifier les documents.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

Vous m'avez mal compris. On peut trés bien reprenohe réponse ou quelque chose d’'assez compligisd g posé une
dizaine d’années avant, pour en reprendre unespadur l'intégrer. Il ne s'agit pas de modifiessddcuments, bien sdr.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Francis NIZET.

Monsieur Francis NIZET

Monsieur le Président, pour avoir été un de ceuxauspétaient vis-a-vis de I'ancien site Interjetme permets, devant
I’Assemblée ici réunie, de féliciter le travail ddonsieur CHADUTEAU et de toute I'équipe, égalemelet I'équipe de
communication qui a mis au point ce site 6 combémnarquable.

(Applaudissements).
Je crois que nous pouvons applaudir Monsieur CHABAT.

Alors, aprés ces félicitations, reconnaissons quaéche que vu le prix, 63 000 euros, on pouvaitesigire effectivement a
un bon site, de qualité professionnelle. Quelqueairtes de milliers d'euros, c'est effectivementpléx d’'un bon site de
qualité professionnelle et qui maintenant peut ébmaparé aux autres sites des trois autres assesridénotre république que
sont le Sénat, 'Assemblée nationale et le CESE.cEnqui concerne la charte graphique, je ne suss yra designer
professionnel, mais il me semble que la consteliatie tags que vous avez citée est un peu tropegrbss lettres apparaissent
un peu trop grosses et cela jure un petit peu lavsabriété du reste et j'ai trouvé que les codelur bas, le vert fluo, le jaune,
etc., surtout le vert a droite, rompaient un peit la sobriété qui sied a un site officiel. Mais §o(lts et les couleurs, comme
on dit, c'est discutable. Je félicite égalementjeevous félicite pour avoir intégré une partiehéwe qui nous manquait, a
condition, comme I'a dit Monsieur CAPELLI que lesadiments soient dans des formats idoines, mai$ Gus$ous essayions
d'intégrer tous les documents. Par exemple, voyezda, nous avons une présentation du budget, 201@ sais pas si elle
sera intégrée dedans. Il est sOr que tout le mordeeut pas étre présent & chaque minute de réfieg dt que nous loupons
parfois des bouts d'interventions et qu'il est biimtégrer tout, aussi bien les questions ordessyerbatim que tout ce genre
de petits documents. Figureront-ils dans les lietiles les sites particuliers des conseillers hdesais pas si c'est prévu
comme cela I'était dans le site précédent.

Monsieur Bruno CHADUTEAU

Juste un dernier point la-dessus : je ne vous ainpEntré I'annuaire, mais nous souhaitons mettreadgur le travail des
conseillers et il se présentera de fagon un petitgifférente de ce qui existe actuellement. Naueres en effet trois onglets.

ASSEMBLEE DES FRANCAIS DE L'ETRANGER
BUREAU — DECEMBRE 2010



9%

Le premier onglet reprendra la fiche annuaire tglille est actuellement, mais avec des informatgupplémentaires telles
que par exemple le site personnel, comme vousdéen. Le deuxieme onglet sera consacré a la bibgrajes conseillers
s'ils souhaitent la mettre. On m’'appelle toutesdesaines pour me demander la biographie des udeautres. La plupart
du temps, je ne l'ai pas donc, c’est dommage. Eilfjnaura un troisieme onglet qui sera totalenidme, évidemment dans
votre rédaction et qui sera consacré a votre adtioale. Vous pourrez mettre tout ce que vous @mukes commissions
auxquelles vous participez, vos horaires de pernw@mece que vous faites sur place. Donc, vous aurezspace pour vous
exprimer vis-a-vis de vos électeurs en fait.

Monsieur Francis NIZET

Tres bien. En ce qui concerne la Newsletter, jatiotre attention, mais je pense que vous y agasé) a bien comprendre
gue le métier de concepteur de sites est complétedigoint du métier de « maileurs », de « maBewuprofessionnels et donc,
j'attire votre attention sur le fait que s'il y a& Newsletter, elle doit étre vraiment confiée Ppuofessionnel, parce que c’est
un métier particulier et il faut que cette Newsetparte dans de bonnes conditions, en particuiest un détail parmi tant
d'autres, mais gu’elle corresponde a toutes lesidsrde navigateurs que la personne récipiendaireuydéser. C'est de la
technique, mais j'attire votre attention sur ld fai'il faut vraiment avoir un trés bon provider dwils. Je pense que c'est le
cas.

Monsieur Bruno CHADUTEAU

Cette Newsletter est payante. Nous allons paydoréait des entreprises spécialisées, mais le dgsigprement dit de la
Newsletter, c’'est le méme prestataire que celusithy La lettre se présentera de la méme facorlagpage d’accueil, mais
celui qui sera responsable de I'envoi, c'est urteeaentreprise spécialisée effectivement.

Monsieur Francis NIZET

Derniére remarque : ce site a évidemment la sébdiéin site officiel. Il est bon aussi de le rendireant donc, ce que vous
avez dit : attirer I'attention ponctuellement d’'oanseiller ou d’un autre, mais je crois aussi gest important peut-étre d'y
associer un petit blog qui a I'avantage d’avoirddiilé chronologique. En général, lorsqu’on a utilae visibilité, il y a le
site officiel et puis le blog qui est attaché et gu’avantage d’étre chronologique. Voila pour suggestion. Mais ce sera
peut-étre une étape suivante.

Monsieur Bruno CHADUTEAU
Je note cette suggestion.

Monsieur Francis NIZET
Merci pour votre action.

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewrgles MARIE.

Monsieur Jacques MARIE, membre élu de la circonscption de Port-au-Prince

Encore toutes nos félicitations pour ce site quiveasiment un site de professionnels. Une simpli#gpeemarque qui va
aussi rejoindre celle de la sénatrice BEN GUIGAsufien qui est utile, le lien avec le centre deecque I'on pourrait mettre
et demander au centre de crise d’avoir une page jostement les crises (malheureusement, en Hwditis en avons eu
plusieurs ces derniéres années), et qui, justerdente l'information un peu plus précise pour |es.€Mais encore bravo
pour ce site qui est un site de travail et que mtloss grandement utiliser.

Monsieur Bruno CHADUTEAU

Ce que vous voyez en ce moment a I'écran, effectwe est le projet. Nous avons mis quelques ligas &s logos pour
voir ce que cela donnait. Il est bien évident quedntre de crise apparaitra. Nous avons misdelsit conseils aux voyageurs,
mais il y aura un troisieme lien pour le centrecdse. D'ailleurs, il y a encore une place la comroas le voyez. Et de toute
fagcon, excusez-moi, il y aura en plus d'autresslignais nous ne pourrons pas tous les mettre saage d’'accueil, donc, il
manque encore un petit lien et nous aurons encaugres choses.
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Monsieur le Président donne la parole a Monsieuy GAVERY .

Monsieur Guy SAVERY
Merci, Monsieur le Président.

Concernant les archives, existe-t-il, comme cedataté fait par Claude GIRAULT, la liste par théerefonction des vceux
qui ont été établis résolution et motions, qui paient, disons, faire I'objet de recherches intgaates, a savoir que par
exemple, il peut étre utile de chercher le thémehandicapés, un théme sur la fiscalité, je veua due c’était un document
gue nous avons sous forme de papier. Est-ce gseerigisageable ou est-ce que c’est déja prévu ?

Monsieur Bruno CHADUTEAU

Les archives seront taguées également, c'est-aydiom leur affectera un mot clé qui permettra dahe les retrouver a
partir des thématiques qui sont ici. Le probléniestcque nous ne pouvons pas encombrer la pagedegecentaines de
thématiques. D’ailleurs, ce serait complétementregperformant et que nous n'aurons peut-étre pab@éme « handicapés »,
il y aura plutdt un théme « affaires sociales . 8l évidemment par ailleurs, un moteur de recleeqeh se trouve ici, en haut,
ou nous pouvons effectuer une recherche classigum@t, tout simplement, pas par mot clé, maiswat

Monsieur Guy SAVERY

Je ne demandais pas quelque chose d’aussi penfe€ti€’est simplement : ils ont la possibilité derglre un théme, par
exemple, je prends handicapés, comme un autre, gamair quels sont tous les voeux, motions qui tdtééablis au cours,
disons d’exercice du Conseil supérieur d’'une padied’Assemblée des Francais a I'étranger. Emércompte, je ne demande
pas de créer quelque chose de particulier, marshdiger tout ce qui a été édité, de le mettre amesforme beaucoup plus
simplifitée comme cela avait été fait, a I'époques affaires sociales, I'enseignement... C'est umaifaqui a été fait par
Claude GIRAULT des Etats-Unis et qui était un tibs@marquable. En tout cas, félicitations pourtto@ que vous avez fait.

Monsieur Denis FRANCOIS

Ecoutez, dans toute la mesure de nos possibilitdgimes, nous essayerons de répondre au mieus, b encore une
fois, derriere ce que vous voyez, il y a le tradhiine équipe, notamment d’un collaborateur, naranses quatre et ce site
Internet a pris une place trés importante dansesoarcelle de travail, a tel point que lorsque Braspirera a aller vers
d’autres horizons, ce qui est normal pour tout agienministére, son profil de poste que je propaissous I'autorité du
Directeur des Francais de I'étranger aux Ressouncesaines sera beaucoup plus compliqué a pour@ar. Bruno a
évidemment en charge I'organisation matérielle,snma@intenant aussi beaucoup le site Internet atest pas tous les agents
du ministére qui seraient capables de faire cefgjtddruno CHADUTEAU. Donc, sous toutes les résergee je viens de
donner, nous essayerons, Monsieur le Présidemjeux, d’essayer de répondre a votre souci.

Monsieur le Président donne la parole & Madamedea®ice Joélle GARRIAUD-MAYLAM.

Madame la Sénatrice Joélle GARRIAUD-MAYLAM
Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais, moi aussi, remercier, féliciter Monsi€EHADUTEAU et son équipe, parce que vraimentsite est trés
professionnel. J'aurais peut-étre une suggestioan@ nous allons sur le site précédent, une chasgégait était qu’en fait, il
n'était pas évident, d’avoir accés aux membresjeEtrouve que par exemple, avoir I'onglet « anreiades membres »
quasiment a la fin alors que I'ceil va assez rarérmenun site Internet vers la droite, je trouve glest un peu dommage. |l
me semble que vous devriez le rapprocher peutdétragttre avant « travaux de I'’Assemblée », «auavdes commissions »,
si c’est encore possible, parce que je pense gt ithportant. Vraiment, les personnes qui consulie site ont envie de
savoir et je crois que c’est la premiére rechershegir qui est I'élu correspondant dans la circapsion. Donc, il serait bien,
peut-étre de le mettre un petit peu plus en reliefe chose également que j'avais remarquée, clestsqvous faites une
recherche sur le nom d’'un élu sur Google, voudiezapas, quand j'avais moi-méme cette recherghlesieurs reprises, sur le
site AFE. Et cela, c’est quelque chose d’assezlsi@pnettre en place. Je crois qu'il serait impartaomme pour le Sénat,
par exemple, si on fait une recherche sur le noi8é&hateur, la premiére chose que I'on voit, c’adiche sur le site du Sénat
et donc, faire en sorte que la premiére chosdastithe sur le site de 'Assemblée des Francaikétimnger. Merci.
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Monsieur Bruno CHADUTEAU

Sur les référencements, ce n'est pas si simples feaivais en parler au prestataire et voir comnmnits pouvons
effectivement améliorer la visibilité donc, en pautier des conseillers, puisque les Sénateurssres trouvons plus
facilement sur Google a cause du site du Sénagjurés consulté.

Monsieur le Président remercie et donne la parodadame Madeleine BEN NACEUR.

Madame Madeleine BEN NACEUR

Je vais encore dire bravo et merci, parce queest pas évident, quand nous sommes novices devzinoa site comme
celui-ci donc, bravo. Juste un petit détail pragigiai cherché, récemment la réponse a un veeledtommission et je n'ai pas
trouvé. Donc, est-ce qu'il serait possible d’aves réponses aux voeux ? C'est-a-dire qu'il y aaleatl des commissions, le
rapport des commissions qui émettent des voeux, legiséponses aux vceux ne figuraient pas sur Eansite. Merci
beaucoup.

Monsieur Denis FRANCOIS

Sous couvert de ce que pourra me confirmer MaRWOSSET, il me semble que sur notre site actuels myons mis un
état actualisé de I'ensemble des résolutions, vetuxptions qui ont obtenu réponse. Je me trompeas? D’accord. Alors,
nous avons mis les statistiques. Nous allons dessayer d’aller au-dela, c’est dire, lorsque naams les réponses, mettre les
réponses.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Jean-Pierre CAPELLI.

Monsieur Jean-Pierre CAPELLI

Il en est des sites Internet un petit comme d'autfeses des fois, qui jettent un petit peu de r@oadx yeux. Vous savez
que lorsque nous allons sur des sites des admainists publiques, nous sommes confrontés souveet la musique, nous
sommes renvoyés. Les sites Internet, c’est ungeeime chose. Il suffit de prononcer le mot « thi&mua », on définit 30, 40
secteurs et puis, on s’arréte la. Aprés, on ldssaeens se débrouiller avec la recherche a ligér Et souvent, nous nous
apercevons que nous n'avons pas les instruments ddaut téléphoner a la CNAM, s'agissant degdsxyuridiques, et puis
on vous dit : « oui, nous vous prenons la mairse#rouve la. Vous y allez tout seuls ». C'estra-due tous seuls, vous n'y
arrivez pas. Alors, quand nous parlons de motspals clés, ce sont des choses qui sont plus peslamiais qui sont reliées a
des textes trés précis, a des voeux comme l'a sighay SAVERY pour la commission des affaires sesiaEt cela, c’est un
aspect caché. Finalement, nous ne le voyons pagraerAlors, nous disons que c'est beau, que G&st. Nous avons des
thématiques, nous cliquons dessus et finalemeng ne trouvons pas ce que nous voulons. Or, pas, pour notre travail, il
est important toujours de faire I'état de la quastic'est-a-dire aujourd’hui, avec une Iégislatimmnée, je veux présenter ce
probléme. Qu'est-ce qui a été dit sur la questidt Particulierement, qu'est-ce qui a été dit paire Assemblée ? Alors,
apres, il y a des systemes de référencement etl®shis que derriere, il y a un gros travailetensement. |l faut repérer les
termes, il faut les relier, il faut établir desnige mais cela, je voudrais que nous 'ayons en Eteela, nous pouvons retrouver
des interventions ou on I'a signalé déja il y angaians, ou dix ans. Apres, il faut mettre les meyaimains et financiers pour
le mettre en ceuvre. Mais quand nous avons I'anmbdiavoir un nouveau site comme celui-ci, il faotijburs avoir cela en
arriere-plan pour pouvoir répondre a cette questipmest-ce que notre Assemblée a déja dit etstpre qu'elle a regu en
réponse sur cet objet ? Sinon, je crois que cethlpeaucoup d'intérét pour le travail des élus. dler

Monsieur le Président donne la parole a Monsiewan3&'ves LECONTE.

Monsieur Jean-Yves LECONTE

Juste une toute petite remarque sur les questi@bsso Ce n’est pas effectivement toujours évidkntes trouver, mais
quand nous allons dans les sessions, nous veiioe qu’elles soient systématiquement sur le sitblip et c'est
systématiquement le cas dés que c’est possibllmuEicas, a chaque fois que j'ai essayé, j'ai toetvquand cela n’a pas été le
cas, nous l'avons demandé et vous l'avez fait as#ez Depuis que c'est possible, toutes les qomstiorales sont
effectivement disponibles pour tout le monde. Apmeste a effectivement les classifier par thémer e ce soit plus
exploitable pour le commun des mortels, mais l@stain énorme travail.
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Monsieur Bruno CHADUTEAU

C’est ce qui nécessite que I'on scinde les questbmu’on affecte un théme a chacune des questahanc, qu'il n'y ait
plus, comme maintenant, la synthése des questralesspmais autant d’articles que de questionspé&iasé que nous pouvions
peut-étre regrouper quelques questions, mais faiver

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Frangois NICOULLAUD.

Monsieur Frangois NICOULLAUD

Trés brievement, Monsieur le Président. Tout adaithaut, je vois deux rubriques l'une a coté datie : « travaux de
I'Assemblée » et « travaux des commissions », thahsinde bleue. J'ai du mal a voir la différencerestes uns et les autres.
Les commissions, c’est 'Assemblée elle-méme. Comrakez-vous séparer cela selon la pertinenceette distinction. Merci
beaucoup.

Monsieur Bruno CHADUTEAU

D’accord. Donc, dans notre idée, les travaux ded&imblée, c'était ce qui se faisait en pléniem &fui ne se faisait pas en
commission, tandis que, évidemment, les travaucdesnissions, c’était plutdt les synthéses etdpports des commissions.

Monsieur le Président

Trés bien. J'aurais peut-étre di commencer pandds je voulais aussi féliciter, remercier Monsi@fADUTEAU et tout
I'équipe du Secrétariat général. Je crois queleonotonde est satisfait de la coopération entrenkmbres de I'’Assemblée et le
secrétariat général.

(Applaudissements).

Certains d’entre vous l'ont fait, mais maintenget,m'exprime au nom de tous. Et je vois que leslampissements
confirment cela.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuatrigois SAINT-PAUL.

POINT D’ INFORMATION DE LA DFAE

Monsieur Frangois SAINT-PAUL

Merci beaucoup. Je ne vais pas étre trop longe dtms ou quatre points : premiérement sur la comaation et toujours
sur le theme des sites Internet. Monsieur CHADUTBAIUs a décrit le travail trés important qui a féié pour renouveler le
site Internet de '’Assemblée des Francais a I'geanParallélement, nous avons travaillé sur lies snternet des postes avec
la DCP et nous venons d’'adresser de nouvelles meeoiations pour toute la partie consulaire, pooutey les pages
d’'accueil des consulats, des précisions sur erd'cagence, inscrivez-vous au consulat, service Eancais et aussi I'AFE.
Une rubrique a été créée avec un lien. Donc, jéai®uous signaler ce premier point, toujours dargens de mieux informer
nos concitoyens sur ce que peuvent faire les catsset assurer une meilleure visibilité de I'’AFEaib] je crois que sur le
premier point, assurer une meilleure visibilitéadeque peuvent faire les consulats est importamsealement en direction de
la communauté expatriée, mais aussi des tourigtegdis de plus en plus nombreux.

Ensuite, une communication sur les passeports bimués et les dispositifs de recueil mobile. Convoas le savez, on a
supprimé I'obligation de la deuxiéme comparutioonbétrique au début de I'été. D’une maniére géngtate retours des
postes sont bons, qui ont tous apprécié cet alléger®es dispositifs de recueil mobile, nous eanalbns 150 et, dans une
premiére phase, une dizaine qui vont étre expétam&rdans le premier semestre 2011. Ensuite, naegerons a une plus
vaste distribution. Ceci pour confirmer que nousratons ces premiers dix dispositifs dés le presaarestre.

Troisieme point, sur les Affaires sociales, je v@isl signaler trois sous-points : en matiere d'aiogale, les travaux sur le
projet de loi de Finances se poursuivent, mais deusions aboutir au maintien pour les trois anngesiveau de 2010, apres
le relevement auquel nous étions parvenus, ercphbeti grace aux Sénateurs des Francais de I'é@rahipus devrions avoir
ce maintien a ce niveau, ce qui est, dans le ct@otuel, une bonne nouvelle. S'agissant du fieaent de la troisieme
catégorie aidée de la CFE, le ministére a déjaévirsg million d’euros au titre de I'année 2010. dcicpourront s’ajouter
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0,7 million si nos propositions incluses dans Ié&-Rlétaient votées. Alors, ce complément permetithdnorer la totalité des

obligations de I'Etat pour cette année. Au titreafd1, nous avons déja versé 413 millions d’avadeetiens a souligner
l'importance de cet effort que nous faisons dansamexte assez et méme trés contraint, pour étraesure d’honorer au
mieux nos engagements. En ce qui concerne le iypa&int, je voudrais signaler la montée en puissdaa® type de dépense.
Fin 2010, la DFAE a procédé a environ 480 rapatigsi pour un montant total de I'ordre de 1 milldieuros. Cette forte

hausse s’explique pour deux raisons : une fortesgaace du nombre de nos ressortissants se reada@ttanger, avec des
titres de transport aller simple le plus souvertuslconstatons une augmentation du nombre de mgsatdotes a I'étranger,

qui sont confrontés a des difficultés pour reveAiutre raison, I'obligation de I'Etat régulieremeréaffirmée, de porter

assistance a nos compatriotes.

Tout ceci a de lourdes traductions, surtout quand sommes confrontés a des rapatriements sasit@uand la personne
n'a pas d'assurance et que vous devez prendreégisiah rapide, dans une question de vie ou de, mods prenons toutes
précautions... En 2010, nous avons organisé 14 étransissanitaires, contre 5 en 2009. Sachant quedé unitaire d’un
avion médicalisé se situe entre 25 000 et 70 O@@seCela fait également partie du type de dépemsesugmentent, liées a la
globalisation, la libre circulation, etc. Des pamses circulent sans étre parfois totalement gaswoti assurées.

Trois derniers points a signaler : le cimetiere éilg. Nous avons fait récemment une réunion, al@tsdémble des
associations concernées. Il devrait bientdt figuterle site du consulat a Alger un rapport sut tmuqui a été fait dans le
cadre du premier plan de rénovation et de regroepedes cimetiéres en Algérie. Nous continuonscameertation active sur
ce que nous allons faire sur les trois prochaineges. Je voudrais souligner cet important efftatfais de concertation, mais
aussi budgétaire. Ce qui est inscrit dans le triemtémoigne d’'un effort trés important, par rapprx crédits attribués pour
'année 2010.

S'agissant de la décristallisation des pensiongainés, nous continuons les travaux interminisiérpour étre en mesure, a
partir du £ janvier, de faire fonctionner tout le systéeme. B&s nous aurons une vue globale, que I'ensemisléétisgrammes
seront partis, nous vous ferons parvenir un pdinfafmation afin que vous aussi, dans les postexernés, sachiez ce qu'il
en est, voire, le cas échéant, puissiez agir de goe les bénéficiaires fassent le nécessairst G'e trés bonne nouvelle et si
vous pouviez en étre porteurs en faveur de comniésanvers lesquelles nous avons une dette, patesient financiere,
mais également historique et morale, faites-leprééere que nous soyons en mesure de vous donelgug chose de complet
d’'un point de vue opérationnel, et alors nous Meusansmettrons. Je pense ici surtout aux CorseiAFE de nos anciennes
colonies.

S’agissant des élections, je n'ai rien a ajouteeague Madame SOUPISON a dd vous expliquer surdewi. Nous
considérons bien cette échéance de 2012 non pameam sprint final, mais comme une course d’obstadui a bien
commencé, avec les différents chantiers. Ainsiaenlse a jour des LEC déja commencé, vote élecuengui est trés
important et de la méthode que nous suivons paierméer la meilleure. C’est un processus auquakrassocions tous les
partenaires, notamment la CNIL, 'ANSSI, etc. Etsuinous avons le chantier |égislatif et réglementaqui arrive a
I’Assemblée en pléniére lundi prochain. Vraimemttre but est d’arriver le plus vite possible a stabilisation de I'ensemble
du paysage réglementaire, dans la mesure du postitil mars. Car aprés, nous devrons engagerrlaéte partie, a savoir la
communication vers les futurs électeurs. Aujourgd’hous ne pouvons pas communiquer sur les histolieclistes électorales,
parce que nous ne savons pas si le principe dmtiantre le vote a la présidentielle et le votgslétif sera maintenu. Je
I'espére, parce qu'il sera difficile de créer undPRlais sur ce sujet, nous avons distribué hierngte qui fait le point et qui
contient un bel organigramme, qui vous montre lapexité de ce que nous essayons de faire. Noasaes$ vraiment une
approche projet. Madame SOUPISON est au centragpwgitif, auquel moi-méme je m'intéresse beauc@ipst vraiment
notre priorité. Je peux également vous assuremquizeau du cabinet de la ministre, dés sa nonainatious avons tout de
suite insisté sur le fait qu'il s’agissait du chiannuméro 1. Le vrai chantier, le plus difficile, plus compliqué, le plus lourd,
le plus porteur aussi, celui sur lequel nous nevppsi pas nous permettre d’écueil, c’est le chadtsrélections de 2012 !

Nous sommes a votre disposition pour toute quesfierpeux vous assurer que nous ne négligeonsepiste ni aucun
moyen. Nous avons bien conscience de la prioritgette tache.

Monsieur le Président
Merci, Monsieur le Directeur.

Monsieur le Président donne la parole & Madame ©8DUPISON.

Madame Odile SOUPISON
Merci, Monsieur le Président.
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En complément de ce qui vient d'étre indiqué paanEois SAINT-PAUL, sur le chantier élections et matiére
d’organisation, nous avons commencé a travaillelesschéma des bureaux de vote, sur I'ensemblaahde, avec comme
objectif, d’essayer de fournir a ’Assemblée pléaide mars, un premier schéma de ce que pourgtientes bureaux de vote,
y compris décentralisés, sur I'ensemble du monégleRde base, il n'y aura pas moins de bureawotiequ’en 2007. Si ma
mémoire est bonne, il y en avait 507 ou 509 en 200tre premier travail nous améne a 589 de nrémidous allons affiner
ce travail. Nous regardons exactement ou sontdesmunautés francaises, afin de faire en sorte emasillage du territoire
soit le plus fin possible par rapport a I'évolutieh en augmentation et en localisation géographige communautés
francaises. J'espére donc étre en mesure d’avasckhi@ma affiné au mois de mars, que nous aurorigoté avec le travail
gque nous avons paralléelement demandé a nos postes.

QUESTIONSREPONSES

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Madame Claudine SCHMID.

Madame Claudine SCHMID
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Directeur, je reviens sur I'informatigne vous nous avez donnée, concernant la suppmedsila deuxieéme
comparution, lors de la remise d'un passeport.aiglrais savoir pourquoi cette double comparutidrsegprimée lorsque le
passeport est a retirer auprés des services d’'msuttonoraire, mais maintenu lorsqu’il est a eetiauprés du consulat
général.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuatrigois SAINT-PAUL.

Monsieur Franc¢ois SAINT-PAUL

Cela est trés simple. Avant le systéme, on retimaitonsulat. A ce moment-la, on faisait la deugi@wmparution quand on
retirait le passeport. Ce que nous avons voule falest créer d’autres points de délivrance dsg@ast, sans modifier pour
autant la possibilité de remettre au consulat siE@rocédure qui existait auparavant. Nous n'awdore pas modifié pour le
consulat, parce que je ne voulais pas qu'on me:dide@’'accord, mais vous devez aussi avoir les ina@shd’empreintes dans
les consulats honoraires ou les lieux de distriuti. Telle est simplement la raison.

Sera-t-il possible aussi de I'6ter a I'avenir dé@ssconsulats ? Je ne le sais pas. Je vais pogeestion. Je n'ai pas voulu
tout de suite le faire. Si les personnes vienrfemt, cette deuxieme comparution et peuvent allecausulat, ce n'est pas
forcément une géne importante. Deuxiemement, jéaimaller au plus pressé avec le ministére deétieur et ne pas rentrer
dans cette discussion. Mais, je prends note de gptestion.

Monsieur le Président le remercie et donne la padMartine SCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPPNER

Je m'associe a la remarque que vient de faire ti@goe. J'imagine déja dans ma propre circonscniptce que cela va
entrainer. Nos deux consuls honoraires de Frib@tirge Manheim vont étre complétement débordéss alae nous ne
sommes pas trés loin de la France et avons lahildgéstde nous y rendre. La communauté francaiseé@ese ol sont les
consuls honoraires et non les consulats. Toutgselesnnes vont retirer leur passeport chez cesutohonoraires, je ne sais
pas s'ils auront I'infrastructure suffisante. Pagcéls ne se rendront pas exprés a Munich poue faiutes les démarches.

Monsieur le Président donne la parole & Madame ©8DUPISON.

Madame Odile SOUPISON

Premiérement, il n'y a pas obligation de demandargasseport & Munich. Si les personnes sont passde la frontiere, la
déterritorialisation permet de faire la demandéemce. Dés lors que la demande est faite en Fraoas n'échapperez pas a
la double comparution, puisque le systeme déragaipie nous avons obtenu sur I'étranger ne s’appligpps sur le sol
frangais. Mais, rien n'empéche le concitoyen dtattirer son passeport de I'autre c6té de la feoat s'ils I'ont demandé la-
bas.
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Maintenant, un autre dispositif va étre mis en @laovec des dispositifs de recueil mobile qu’'évageeancais SAINT-
PAUL tout a I'heure, déployables a partir de marsjl, pour 3, 4 unités, puis environ 10 vers ladu premier semestre, et
théoriquement potentiellement 150 d’ici la fin danhée. Les consulats auront la possibilité doiggmdes tournées
consulaires et de partir avec cette valise mobigi-accessoirement, fait quand méme 18 kg, plesmprimante en cabine —
qui permettra a la fois de prendre les demandgsadseport et donc les empreintes et égalementsttuee les passeports,
avec ou sans prise de données biométriques. Glaceahise mobile, le consulat ira au plus préside concitoyens.

Monsieur le Président donne la parole & Madamedlea®eur Claudine LEPAGE.

Madame le Sénateur Claudine LEPAGE
Merci, Monsieur le Président.

Je voulais revenir sur la question de la décristlbn des pensions que vous avez évoquée, Marisiddirecteur et je
voudrais insister auprés de mes collégues, suétassité d’'informer les personnes concernées,acanide a niveau des
pensions n’est pas automatique. Il faut en fairdelamande. Nous avions déposé un amendement qukef&aridu, pour rendre
cette décristallisation automatique. MalheureusepiEmendement a été repoussé parce que finaleroelat codterait trop
cher. Il est donc indispensable de faire un grfmsted’information auprés des personnes concernées.

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Monsieur Alexandre LAURENT.

Monsieur Alexandre LAURENT
Merci, Monsieur le Président.

Je voudrais quand méme attirer I'attention de nwegues au sujet de la décristallisation. De cgiagit-il ? Jusqu’a
présent, nous avons eu la décristallisation desipesn d’invalidité, de la retraite du combattantaiMenant, c’est la
décristallisation des pensions de retraite mi®irCela signifie que seules les personnes ayaahd®t demi d’'armée qui
pourront en bénéficier. Pourquoi 15 ans et dermared’que 15 ans et demi hors du territoire frang@isptent double. C'est ce
qui se passe notamment pour les Anciens d’Afriquédrd, mais il faut qu’ils soient fonctionnairesyp que I'on double les
annuités de leur passage en Afriqgue du Nord. Dfaites bien attention, ne faites pas la publicitéodt le monde, mais
uniguement a des personnes retraitées militairastau moins 15 ans et demi d’armée hors de Fr&igen, vous aurez un
afflux de personnes a se rendre dans les consulaasleur écrire, mais qui n'y auront pas droitilEaut savoir, que lorsque
I'on a des années d’armée, mais pas les 15 ansmatall les 30 ans en France, les trimestres rerdigas la retraite civile,
pour autant qu’il y ait au moins un jour de trawail France. S’il n’a jamais travaillé en Francéa ee fonctionne pas.

Je vous remercie.

Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur Georges-Francis SEINGRY.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY

Je voudrais une précision sur les élections 201pagticulierement le plan budgétaire. D’abord, @udrais avoir
confirmation que les montants indiqués concerngnt la présidentielle et les Iégislatives. Ensuitgelle est la répartition des
taches entre le ministere des Affaires étrangérkesministére de I'Intérieur ?

Monsieur le Président donne la parole & Madame ©8DUPISON.

Madame Odile SOUPISON
Merci, Monsieur le Président.

Les chiffres qui sont effectivement indiqués aunp@i du document qui vous a été remis hier couvbéen les deux
élections. Jinsiste sur le fait que ce sont deifireb provisoires en estimation de dépenses, pgtee nous en sommes
véritablement au premier schéma. La dépense cantiees élections |égislatives et les électionsigsehtielles est assumée en
bonne logique par le ministére de l'Intérieur, gagnt d’élections nationales. Ce dernier a, atades prévu de nous
rembourser en 2011 et 2012, 9 millions d’eurosoiséds indications qu’ils nous ont donné, ils ogalément prévu de nous
allouer 2,2 millions d’euros pour le remboursenmdes frais de voyages et de déplacements, pouatatidats aux élections
Iégislatives.
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Au-dela de ces 9 millions d’euros, je n'ai pas awes la répartition des dépenses, mais ils couvessentiellement une
partie de la mise en place du vote électroniquar Roreste, c’est la mise sous plis, 'achemingrdermatériel électoral et les
dépenses liées au fonctionnement des bureaux deDatutres dépenses sont générées par la mise dgda liste électorale,
dés a présent et que nous allons poursuivre en @D &lle doit étre finalisée. Nous serons donc @&ménprendre une partie de
ces dépenses a notre charge.

D’autres dépenses seront également a notre chdegedépenses de communication spécifique a I'gérarNous ne
pouvons pas imaginer faire une mise a jour desta Electorale et mettre nos concitoyens en mesuahoisir, lorsque nous
aurons le dispositif Iégislatif complet, ou ils wvant voter pour I'élection législative et I'éleati présidentielle, sans envisager
une grande campagne de communication. Bien sOgueheonsulat enverra des mails aux élections dul@mé leur adresse.
lIs enverront des courriers de maniére systémafgoes les électeurs. Mais, il nous faut engageraampagne sur les médias
a couverture mondiale et demander a nos postesiedes campagnes localement, pour permettre ilieane information
possible de nos concitoyens, sur cet aspect fonutah@ur I'exercice du droit de vote.

En 2012, l'autre aspect communication qui va nog®inber consiste a bien faire connaitre les m@&satie vote a nos
concitoyens a I'étranger. Il ne vous a pas échapmeénous avions un systeme différent pour les ééotions. Pour I'élection
|égislative, nous avons deux modalités de votestadte, plus la procuration, plus le vote a l'utteenombre de procurations
aujourd'hui est différent de celui concernant leevau Président de la République. Ce systéme estdoimpliqué et si nous ne
faisons pas une campagne de communication suffisatimportante, nous pouvons aller au-devant dbl@nees en termes
de patrticipation.

Voila, en gros, la répartition des dépenses. Isnfms exclu que quand le ministére de I'Intérigévoit de nous donner
9 millions d’euros pour I'élection proprement déeenvisage 2,2 millions d’euros pour les rembauesgs de frais de voyages
et de déplacements des candidats, que cette sotawméeesinsuffisante. Tout comme il n'est pas exglie les montants que
nous avons pour le moment inscrits & notre budgenstrop justes. C’est la raison pour laquellestravaillons a affiner ces
chiffres, pour pouvoir, en temps et en heure, dengadre de I'examen du PLF 2012, éventuellemembagiéler une
réévaluation a la hausse de ces montants.

Monsieur le Président la remercie et donne la pa@Monsieur Georges-Francis SEINGRY.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Merci, Madame SOUPISON, pour cette explication.

Juste une précision : comment a été fixé le chifé®,2 millions de frais de remboursement de vey&y

Monsieur le Président donne la parole a Madame ©8DUPISON.

Madame Odile SOUPISON
Merci, Monsieur le Président.

Je suis désolée, je suis incapable de vous répo@trg un chiffre qui m'a été donné par le ministde I'Intérieur. lls ne
m’ont pas donné leurs modalités de calcul.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuri@t CADIC.

Monsieur Olivier CADIC
Merci, Monsieur le Président.

Vous allez dire que jai peut-étre un peu de suiéms les idées, mais je vais revenir sur la quedfi® I'accueil
téléphonique. Il était prévu a un moment qu'il yum numeéro vert pour que nous ayons une réponpewgentralisée pour les
demandes d'information générale. Je I'ai toujoutsj@i un peu ma premiére catégorie a aider... @et par exemple une
catégorie d’age qui n'a pas un acces facile arieteet qui donc, systématiquement, quand elle aquestion, prend son
téléphone pour avoir une réponse. Nous I'avonswnoigeau du consulat général de Londres, le systéléphonique n'a pas
la capacité d’informer le consulat sur le nombrapgiels demeurés sans réponse. Or, ils sont un goanbre. Nous devons y
trouver une solution. Une demande est en cours famer évoluer I'’Autocom. Avec cette nouvelle élent ces questions de
listes électorales, plein de questions vont se rppsear un certain nombre des électeurs qui votesmis avoir d’acces a
Internet, aussi, cette question d’accueil télépipamiest primordiale. Nous devons la prévoir desiteaant et réfléchir a cette
évolution pour tous les consulats.
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Monsieur le Président donne la parole a Monsieuatrigois SAINT-PAUL.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL
Merci.

S’agissant de Londres plus particulierement, pgreeje me souviens que vous aviez déja posé ldiguesela pose un
probléeme budgétaire d’équipement de nos consiats. 2010, nous n'avions pas I'argent, je vais mégapour 2011.

S’agissant de I'amélioration de I'accueil téléphipre dans les postes, cela fait également partiechkastiers que nous
allons ouvrir, pour favoriser les prises de rendeas téléphoniques.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Jean-Yves LECONTE.

Monsieur Jean-Yves LECONTE

J'aimerais revenir sur la question des remisesadsgport. Nous avions eu un échange, il y a quénoes, avec Madame
SOUPISON sur le sujet. A 'occasion des valisesitaebje souhaite revenir sur le sujet. Lors d’pnechaine modification de
I'arrété qui indique qu’une demande de passepattédie faite dans la méme circonscription conselgue la circonscription
ou il est remis, il faudrait changer ce point. loqprs vous devez aller a un consulat qui dispose dispositif d’'empreinte
biométrique ou si vous vous déplacez vers la vajisevient un peu a vous et que vous faites uneadem de passeport, il
serait souhaitable que la remise de passeportepaisdaire dans un consulat honoraire ou dans nsutad qui n'est pas
nécessairement votre circonscription consulaire.

Je m'explique. Je prends I'exemple chez moi de @ia¢ qui n'a pas de dispositif de demande de pastemais qui peut
tout a fait remettre les passeports pour les Fiamga habitent 'ensemble du pays, mais qui negeagir les personnes situées
a 100 km au Sud et qui habitent en Slovaquie. De@lme maniere, dans d'autres pays, si une vaks# & un endroit, a une
frontiere et que quelgu’'un traverse la frontiereupdaire sa demande de passeport, il lui faudrar alans la méme
circonscription consulaire que celle de la valige rdttachement pour pouvoir récupérer son passefeta est un peu
dommage. Aussi, dans le méme esprit que permetineFiancais d’aller chercher son passeport damswutne circonscription
consulaire, il serait bon, dés lors que I'on peuttémander ailleurs, indiquer a ce moment-la, guredouhaite le récupérer
dans une autre circonscription consulaire. Cekveghit du bon sens !

Monsieur le Président donne la parole a Monsieuartgois SAINT-PAUL.

Monsieur Frangois SAINT-PAUL

Sur cette question, je crois que Madame SOUPISQM @odéja donné quelques éléments de réponset Rdasi raison
garder sur ce que nous pouvons faire et ce surilqiaoit se concentrer. Nous avons obtenu une @di@ygpour les Francais a
I'étranger : la suppression de 'obligation de deubomparution, alors que pour tous les Frangaid'hdxagone, il y a
maintien de cette obligation. Cela n'est pas un&eexception, s'agissant de passeports qui somtdiriques. Déja, quand je
discute avec le ministére de I'Intérieur, faire guemdre que I'on peut faire remettre des passefmiotmétriques par des
consuls honoraires qui ne sont pas des foncticemaist un peu compliqué. Si maintenant il fautjgueur explique qu'il y
aura remise sans contrdle des empreintes, parnsulcbhonoraire qui ne connait pas ses ouailles.crgas d’embrouiller le
tout pour une formalité qui n'a lieu qu’'une foisutoles dix ans. Méfions-nous d’'aller de cas pdiécen cas particulier et de
prendre le risque de désespérer des personnesujantnous aider ! Peut-étre est-il envisageablfade un déplacement une
fois tous les dix ans.

J'ai pu vendre une remise sans empreinte par besutohonoraires, sur le fondement qu'il s'agisdaitpersonnes qu'ils
connaissaient bien. Les faire remettre a un béaéficque, par hypothése, ils ne connaissent @asemu’ils appartiennent a
une autre circonscription cela peut devenir plummlexe dans la négociation. J'ai peut-étre d’autiesses prioritaires a
demander en faveur des Francais expatriés en maégpasseport et de CNI, que jaimerais le plpglesment électronique, et
faire bénéficier de la double comparution le plagidement possible. J'avais senti que sur cettstique— qui d'ailleurs ne
nécessiterait pas une modification de I'arrété,snali décret — une forte réticence de nos amis distéie de I'Intérieur, y
compris de ceux qui ont conscience de nos propffecutiés.

Monsieur le Président le remercie et donne la pa@Monsieur Guy SAVERY.
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Monsieur Guy SAVERY
Merci, Monsieur le Président.

Monsieur le Directeur, avez-vous rencontré des Iproes similaires a celui que rencontre le consiga€asablanca pour
obtenir des rendez-vous par Internet concernangéfemgers et en particulier les Marocains ? Leésys est bloqué a
I'extérieur du consulat et empéche donc I'obtentience rendez-vous. Cela fait quelque temps querlsulat est confronté a
ce probléme. Parait-il une solution serait appoeteeermes d’'informatique. Rencontrez-vous la mproblématique ailleurs ?
Est-il envisagé des dispositions ?

Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieubiecteur.

Monsieur Frangois SAINT-PAUL
Je vais me renseigner. Je n'ai pas connaissano@bime a grande échelle de ce type.

Monsieur le Président le remercie et donne la padMonsieur Alain NAEDER.

Monsieur Alain NAEDER, membre élu de la circonscrigion de Madrid

S’agissant d’un probléme récurrent qui est celsiligreaux de vote a répartir dans les circonsoriptiétant donné la cure
d’'amaigrissement continue du nombre de consulatiesteffectifs dans chacun d’entre eux, cela dévdenplus en plus
difficile. Bien entendu, il est extrémement impoitade tacher de résoudre ce probléme dans lessoreid conditions pour les
prochaines élections qui seront sans doute lescplupliquées que nous n'ayons jamais connues ebneotie votes.

Nous nous sommes heurtés a une disposition gquaéxéencernant la présidence des bureaux de Nast arrivé que sur
des zones ou un agent de catégorie A du minisEseAffaires étrangéres ne pouvait pas étre préeptoviseur du Lycée
francais également de catégorie A, mais pas desrésf étrangeres, qui s'offrait pour présider lechu a été refusé. N'est-il
pas envisageable de faire preuve d’'un peu de ssselians cette capacité a présider les bureawxtee v

Monsieur le Président le remercie et donne la padMadame Odile SOUPISON.

Madame Odile SOUPISON
Merci, Monsieur le Président.

S’agissant de la question des bureaux de vote] gqiabgisse de bureaux dans les postes consulaweslans la
circonscription consulaire, il n'y a pas d'obstagledique a ce que ce soit une personne autreggaku’un du consulat qui
préside le bureau de vote. En revanche, il y actffement une certaine réticence, dans la pratides, services de I'Etat
présents dans un pays, pour accepter de présiddrudeaux de vote. Et il est clair que si nous atahs augmenter et avoir
un maillage du territoire plus important que cejue nous avons eu en 2007, pour avoir davantaper@daux de vote, nous
allons étre amenés a faire donner des instructi@ssclaires a 'ensemble des services de I'Etésgmts dans chaque pays,
pour qu'il y ait une collaboration active de toutes personnes qui peuvent en effet participersgpeésidences de bureaux de
vote.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieutlipjpe LOISEAU.

Monsieur Philippe LOISEAU
Merci, Monsieur le Président.

J'ai bien compris, Monsieur le Directeur, que vowssouhaitiez pas désespérer la place Beauvame auire époque,
certains craignaient de désespérer Billancourtgggport a ce dossier difficile de la biométrie clEtait le sens de ma question
orale d’hier a laquelle Madame SOUPISON a répondiuelaquelle a rebondi aujourd'hui Monsieur LECTE\ par rapport
aux compétences des consuls honoraires, au-delérdesscriptions consulaires. Il y a forcément biexcages et un besoin
qui n'est pas couvert pour ceux qui résident piés donsulat qui n’est pas de leur circonscriptiengui résident encore plus
prés d'un consul honoraire de leur circonscripiiborigine. Il faut donc un peu de souplesse auesyst dans la mesure du
possible.
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Je voulais intervenir sur les bureaux de vote,motant décentralisés. Madame la Directrice, je sais gré de vos efforts
et je suis conscient des difficultés que vous aserue vous aurez en 2011 pour préparer ces didposies bureaux
décentralisés sont une partie importante du dispdsila participation électorale. Je voudraiscigér ce point pour vous dire
ce que vous n’ignorez certainement pas, a savar lipaucoup de pays d’accueil, méme dans I'Unioop&@nne, sont
réticents a l'ouverture de bureaux décentraligésulil n'y a pas de consulat, d'ambassade. Ciegui€ le probléme devra étre
discuté et résolu, a un niveau ministériel. J'aarebien que le gouvernement, par votre intermégjiain soit conscient. Cela

peut étre par exemple, pour I'’Allemagne, I'objatré discussion au sein du conseil des ministresdrallemand.

Monsieur le Président donne la parole & Madame ©8DUPISON.

Madame Odile SOUPISON

Il va de soi que nous ne pourrons ouvrir des burel@uvote décentralisé qu'avec I'accord des aéd®ilivcales. C'est bien
la raison pour laguelle nous ne souhaitons pas yguendre deux mois a I'avance et nous anticigpresiment un an et demi
avant, pour voir exactement ce que nous souhatomsne maillage et pouvoir ensuite mettre nos pastesapacité d'aller
voir les autorités locales pour demander des aations, trouver des locaux. Tous les moyens senanén ceuvre pour faire
en sorte que ces bureaux de vote puissent étratap#rels, y compris la ou il peut y avoir une aer réticence des autorités
locales. Mais, nous avons bien conscience defigwt€, d’ou notre anticipation.

Monsieur le Président la remercie donne la parol@dame Monique MORALES.

Madame Monique MORALES, membre élu de la circonscption de Madrid
Merci, Monsieur le Président.

Justement, sur ce point des bureaux de vote, jErmentout a fait ce que vient de dire Philippe SBIAU. En effet, c’'est
ce que I'on nous avait dit en 2007, que les ad®rspagnoles étaient réticentes, car si les aiafthient bien d’accord que
tous les enseignants sont des fonctionnaires égaat A, donc pouvaient assumer la présidenceadiciper a un bureau de
vote, ils tenaient a ce qu'il y ait un fonctionmades consulats ou de I'ambassade présent damsréssux décentralisés.

Monsieur le Président donne la parole a Madame DepROZNANSKI.

Madame Daphna POZNANSKI
Merci, Monsieur le Président.

Deux questions, Monsieur le Directeur. Le problé&as cimetiéres francais en Algérie concernant debneux Francais
dispersés sous toutes les latitudes, lorsque vaobilsepez le point d’information sur la réunion queus avez évoquée tout a
I'heure sur le site du consulat d’Alger, serajtaksible de le publier également sur le site dEEAR

Ensuite, par rapport a hier, avez-vous des infaonata nous donner sur la situation de notre coranténfrancaise en
Céote d'lvoire ? Merci.

Monsieur le Président donne la parole a Monsieubiecteur.

Monsieur Francgois SAINT-PAUL
Merci. Je n'ai pas d'élément supplémentaire.

Monsieur le Président

Sur ce sujet, je crois que les questions étaientbneuses. Je remercie ceux qui m'entourent d’axépondu avec
beaucoup d’'intérét a toutes vos questions.
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POINT D’ INFORMATION SUR LE PROJET DE LOI RELATIF
A L'ELECTION DES REPRESENTANTS AU PARLEMENT EUROPEEN
PARM. VILLAESCUSA ET M. SEINGRY

Monsieur le Président donne la parole a Monsieusn}®ierre VILLAESCUSA, Président de la commissier’dnion
européenne.

Monsieur Jean-Pierre VILLAESCUSA, Président de la ommission de I'Union européenne

Je ne vais pas user beaucoup de votre temps, tainsed’entre vous doivent avoir envie de rejomtiur futur arbre de
Noél.

Vous avez donc pris connaissance du fait que les€ibdes ministres a adopté un projet de loi fekatiélection des
représentants au Parlement Européen.

En 2003, lorsque des circonscriptions ont étaieé¢es en France, nombre d’entre nous avons prqiasté que ne plus
pouvoir voter dans les consulats privait de la fiié de vote certains Frangais de I'étrangendeertains pays ou il n'était
pas forcément facile de s'inscrire. A ce momenttut le monde a protesté : a la commission des kviaprés, a la
commission de I'Union européenne, nous avons dépos@rtain nombre de textes que vous avez iciiei@gmandaient cette
réintroduction de la possibilité de voter dansclessulats.

Ce projet que nous avons ici va permettre de vaterouveau dans les consulats. Simplement, le buleanotre
commission de I'Union européenne voulait dire quairpune fois que nous avons demandé quelque chogaeenous
I'obtenons, nous nous en félicitons.

Certes, certains auraient voulu aller beaucoup Ipius avec des députés spécifiques aux Francaigtdanger. Ce n’était
pas une idée partagée par tous au sein des commgsisdflais, nous avons déja obtenu quelque chossuideci depuis
longtemps et nous devrions étre contents d’obtgretque chose. Notre commission en est satisfitgous remercie.

(Applaudissements).

Monsieur le Président donne la parole a Monsieypriésident de la commission des Lois et Reglements.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY, Président de lacznmission des Lois et Reglements

J'aurais une petite requéte a formuler a I'égar&elcrétaire général de 'AFE, mais je ne vois pareajui ne la représente
pour le moment dans cette salle. Nous avons adwgsséurrier a I'ensemble des membres de notremiisige. Je regrette
gu'il n'ait pas été distribué comme il I'a été pdes autres intervenants.

Nous nous réjouissons de cette décision que natiageans entierement, de méme que nous partagesmsdpos que
vient de tenir le président de la commission deidd européenne.

La petite répartition dont nous avions évoquée cug, le plan des principes, ce soit la commissies déffaires
européennes, qui y réfléechisse et qui en parle eomlte I'a fait a juste titre, et que ce soit larcoission des Lois qui
s'interroge ou se penche sur toutes les questiemsdtes techniques électorales gu'il nous faudradvoquer ensemble.

Je n'ai pas d’'autre intervention a faire, comptaitde I'heure tardive.

Je vous remercie de votre attention.

Monsieur le Président
J'ai une réponse a votre demande, Monsieur le désilLe texte est sur les tables.

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Pas le nbtre, pas celui de la commission des Lois.

Monsieur le Président
Celui de I'Union européenne seulement, par celdadmmmission des Lois. Pardon.
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Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Il est dommage qu'il 'y ait pas eu les deux. Grleait été mieux.

Monsieur Denis FRANCOIS
Nous a-t-il été communiqué ?

Monsieur Georges-Francis SEINGRY
Absolument. Cela a été rediffusé par les serviceSetrétariat général auprés de I'ensemble des rmemb

Monsieur Denis FRANCOIS
Je vous propose qu'il soit envoyé des lundi a Bemlisle des membres.

Monsieur le Président
Ce probleme est résolu.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.

Madame Martine SCHOEPNNER

Simplement, a I'occasion de cette possibilité réatle voter dans les consulats, Madame SOUPISOb§ vous souvenez
de la discussion d’hier a propos des Iégislativedeschoix pour les listes électorales, la, eanwhent pour ceux qui seront en
Europe, le choix sera encore plus difficile : vd#as les consulats, vote dans ma commune de Foanggte pour les listes du
pays de résidence. Quand vous allez faire le cpowr les Iégislatives (choix presque déja termip®nsez déja aux
prochaines européennes, de fagon que nous n'agse fout recommencer et a créer un PR4.

Monsieur FABRE-AUBRESPY disait que cela était ttémpliqué pour les communes de France. Cela leese@re plus.

PROJET D’ ORDRE DU JOUR DE LA SESSION DE MARS 2010

Monsieur le Président

Le dernier point de I'ordre du jour du Bureau esptojet de I'ordre du jour de I'’Assemblée plénides 7 au 12 mars. S'il
pouvait étre affiché...

Lundi 7 mars a 9 heures, collége des vice-présidén® heures 30, collége des vice-présidents iékang présidents de
groupes et aux présidents de commission. A 10 beuganion du groupe de Communication, de mémdegueommissions
temporaires. L'aprés-midi, a 14 heures 30, les cissions permanentes.

Le mardi 8 mars, a 9 heures, réunion des commsgermanentes ; a 14 heures 30, la méme chose.
Le mercredi 9 mars, & 9 heures, commissions termperga 14 heures 30, les commissions permanentes.

Le jeudi 10 mars, pour l'instant est prévu a 9 beB0, le collége des vice-présidents et, pour feelds journées du jeudi
et du vendredi, sont proposés les invités suivaltadame Michéle ALLIOT-MARIE, Ministre d’Etat, Mistre aux affaires
étrangeéres et européennes, présidente de notrenblgse qui a déja donné un accord de principe avientau college des
vice-présidents ; Monsieur Brice HORTEFEUX, Mingstde l'intérieur, de I'outre-mer, des collectivitésritoriales et de
limmigration ; Monsieur Pierre LELLOUCHE, Secrémi d’Etat chargé du commerce extérieur ; Monsie@urent
WAUQUIEZ, Ministre chargé des affaires européennes une audition conjointe des Monsieur CAHUZAGpdté et
président de la commission des Finances et de Mondean ARTUIS, Sénateur, président de la commnisis Finances.

Evidemment, toutes ces personnalités n'ont pasreramzepté. Quand elles accepteront, elles fixdéesrdates et heures de
leur audition.

Samedi 12 mars, 8 heures 30, collége des vicedendtsi élargi aux présidents de commission et depgropuis Bureau
permanent.

Monsieur le Président donne la parole a Madame MarSCHOEPPNER.
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Madame Martine SCHOEPNNER

Simplement, je voulais rappeler la demande du mdppode la commission des Lois et Réglements tHia la fois
derniére, afin que le rapport de la commissionlass et Réglements soit présenté, cette fois-ai,esodébut d’aprés-midi, a
14 heures ou 14 heures 30, quand nous reprengasde soit le vendredi, mais absolument en dékaprés-midi. Car, lors
des derniéres sessions, le rapport a systématiquiétderéduit et n'a pas donné lieu a discussicits

Monsieur le Président
Bonne note en est prise par Monsieur le Secrégainéral.

J'ai également une demande de Monsieur le Présiftelst commission des Anciens combattants, qui s@rmale, si vous
ne I'avez pas déja prise, I'existence d’'une enyedg@u fond de la salle a ma gauche, qui renfeeseddcuments concernant
les Anciens combattants.

Je vous remercie de votre attention. Je vous seubiaibon retour dans vos foyers, de joyeuses d@&é$oél, un bon début
d’année 2011 et que nous nous revoyons tous eretsamié au mois de mars 2011.

(Applaudissements).

La séance est levée a 12 h 45.
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